Social-, Bolig- og Aldreministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Sendt pa mail til masz@sm.dk

KL’s bemaerkninger til ‘samlelovforslag’

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet har den 7. september 2023 bedt KL
om eventuelle bemaerkninger til udkast til forslag til Lov om endring af
lov om social service, lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade og forskellige andre love (Den nationale sikkerhedskon-
sulentordning og koordinationsenheden mod genopdragelsesrejser og
ufrivillige udlandsophold, bemyndigelse til at fastsaette regler vedr. gren-
landske og faergske borgere, der er demt til anbringelse pa institution i
Danmark, forenkling af reglerne vedregrende bgrne- og ungeudvalgene
m.v.). Haringssvaret skal veere ministeriet i haende senest den 6. oktober
2023.

Det har desveerre ikke veeret muligt at fa KL's hgringssvar politisk be-
handlet inden fristen. KL fremsender derfor et forelgbigt heringssvar og
vil fremsende eventuelle yderligere bemeerkninger, nar sagen har veeret
politisk behandlet.

KL tager forbehold for de skonomiske konsekvenser i henhold til DUT
princippet.

KL har fglgende bemeerkninger til forslaget:

Den nationale sikkerhedskonsulentordning og koordinationsenhe-
den

Med lovforslaget gnsker regeringen at indfere en klar lovhjemmel til det
arbejde, som udfgres af den nationale sikkerhedskonsulentordning og ko-
ordinationsenheden mod genopdragelsesrejser og ufrivillige udlandsop-
hold.

KL mener, at det bgr afklares om indlanskommunerne i den foreslaede
ordning kan bestille en risikovurdering. | den nuveerende ordning, kan
kommunerne fa rad og vejledning, men en risikovurdering udarbejdes pa
baggrund af en vurdering fra sikkerhedskonsulenterne. | lovforslaget bru-
ges forskellige formuleringer i forhold til risikovurderingerne, bl.a. "anmo-
des om”, "bista med” m.m.

Hvis der i den foreslaende ordning ligger, at indldnskommunerne kan be-
stille en risikovurdering, vil det kunne skabe meropgaver for sikkerheds-
konsulenterne, idet det bliver lovpligtigt med Barnets lov, at lave risiko-
vurderinger. | Barnets lov er risikovurderingerne beskrevet som en myn-
dighedsopgave, men det er ikke tydeligt om kommunen som myndighed
kan sende opgaven videre med en bestilling til sikkerhedskonsulenterne.

Dato: 6. oktober 2023

Sags ID: SAG-2023-04093
Dok. ID: 3376244

E-mail: JBS@kl.dk
Direkte: 3370 3276

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk
Side 1 af 5



Det beskrives i lovforslaget, at “indlanskommunen (vil) have instruktions-
befgjelse over for sikkerhedskonsulenten i den konkrete sag” og at “Ind-
lanskommunen endvidere, som den ansvarlige myndighed for borgerens
sag, vil have pligt til at fore tilsyn med det arbejde, som sikkerhedskonsu-
lenten udfgrer pa vegne af indldnskommunen”. Dette vil i praksis komme
til at betyde, at sikkerhedskonsulenterne skal arbejde efter indlanskom-
munernes instrukser og skal handtere mange forskellige arbejdsgange.
Det kan blive en barriere for det faglige indhold i arbejdet.

Samtidig gnsker KL en afklaring af formalet med en "indlans-og udlans-
kommune-ordning”, nar der med lovforslaget patenkes indfart hjemmel
til, at sikkerhedskonsulenterne ma opbevare og behandle data pa andre
kommuners borgere.

KL savner, at det fremgar tydeligt af lovforslaget, om en borger eller an-
dre aktgrer kan henvende sig direkte til sikkerhedskonsulenterne og fa
sparring, eller om alle sager skal g& gennem en indlans- eller ansaettel-
seskommune.

Det fremgar af lovforslaget, at den finder anvendelse i sager hvor borger
har eller har haft opholdstilladelse, og er endt ufrivilligt i udlandet pa bag-
grund af en eeresrelateret konflikt, der er opstaet i Danmark. Det bgr af-
klares, om en kommune ogsa har en handlepligt, hvis konflikten er op-
staet i udlandet.

Forenkling af reglerne vedrerende bgrne- og ungeudvalgene

Der foreslas en raekke forenklinger i reglerne vedrgrende de kommunale
bgrne- og ungeudvalg, herunder regler om stedfortraedere for hvert med-
lem i udvalget. Forslaget har samlet set til formal at give kommunerne
mere fleksibilitet i forhold til at sikre beslutningsdygtige barne- og unge-
udvalg og at lette arbejdsbyrden for udvalgene.

KL ser generelt positivt pa forslagene vedrerende bgrne- og ungeudval-
gene, og kan stgtte forslaget om, at der kan udpeges to stedfortraedere
for hvert medlem af barne- og ungeudvalget, og at borgerrepraesentatio-
nen i Kebenhavns Kommune kan beslutte, at der udpeges tre stedfortree-
dere for hvert medlem af barne- og ungeudvalget (forslagets § 2, nr. 3).

KL kan ligeledes stotte forslaget om at ggre det muligt at "krydse” sted-
fortraedere (forslagets § 2, nr. 4). KL laegger til grund, at det henset til for-
slagets karakter er ministeriets hensigt, at kommunalbestyrelsen pé et
made skal forholde sig til, om det skal vaere muligt at "krydse” stedfortrae-
dere. Som forslaget er formuleret, vil det imidlertid veere muligt for kom-
munalbestyrelsen at uddelegere kompetencen.

KL vil opfordre til, at der i lovforslaget tages tydelig stilling til, om kommu-
nalbestyrelsen selv skal traeffe beslutningen. KL kan i den forbindelse
henvise til afsnit 4.1.1.7. i vejledning nr. 9150 af 29. februar 2016 om re-
geludstedelse i forhold til kommuner og regioner.
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Retningslinjer for barnesagkyndiges tidsforbrug ved sagernes behandling
i barne- og ungeudvalgene

KL vil endelig gere opmaerksom p4a, at KL fortsat afventer svar pa vores
henvendelse af 29. marts 2022 til det davaerende Social- og ZAZldremini-
sterium. KL gjorde i henvendelsen bl.a. opmaerksom pa, at det er uhen-
sigtsmaessigt for kommunerne, at der ikke findes retningslinjer for barne-
sagkyndiges tidsforbrug ved sagernes behandling i b@rne- og ungeudval-
gene. Det opleves som et problem i kommunerne, da de manglende ret-
ningslinjer i praksis bl.a. ger det vanskeligt for kommunerne at leve op til
deres tilsynsforpligtelse, nar de skal godkende de barnesagkyndiges tids-
forbrug.

KL vil gerne gentage opfordringen til at skabe klare rammer for kommu-
nerne, sa der sikres en ensartet betaling for b@rnesagkyndiges arbejde.

KL indgar naturligvis meget gerne i en neermere dialog om, hvordan der
skabes de bedste rammer herfor.

Anvendelse af serviceloven for personer uden lovligt ophold, hvor
der er truffet afgoreise efter straffelovens § 68

KL finder det positivt, at problemstillingen, vedrerende manglende hjem-
mel til at yde hjeelp efter serviceloven til personer, der er frifundet for straf
og hvor der er truffet afgarelse efter straffelovens § 68, seges afhjulpet.

Imidlertid vurderer KL, at

- Det er usikkert, om savel borgere med mere eller mindre omfat-
tende niveau af funktionsnedseettelse er omfattet af formulerin-
gen i lovforslaget. Personer, der er frifundet for straf efter straffe-
lovens § 16, stk. 1, 2. punktum, ma ogsa skulle omfattes af lov-
&ndringen.

- Med forslaget laegges der op til, at ogsa borgere, omfattet af den
mindst indgribende foranstaltningsdom, en tilsynsdom, vil vaere
omfattet og séledes fa forleenget sit opholdsgrundlag i Danmark.
Det er KL’s opfattelse, at dette vil vaere en udvidelse ift. nuvae-
rende praksis, hvor dette alene geelder borgere, der modtager en
anbringelsesdom. KL vil i stedet foresla, at formuleringen eendres
til, at "Loven, uanset stk. 1, finder anvendelse for personer uden
lovligt ophold i Danmark, hvis personen er frifundet for straf efter
straffelovens § 16, stk. 1, 2. punktum eller straffelovens § 16, stk.
2 og retten har truffet afgerelse om en foranstaltning efter straffe-
lovens § 68, der indebeerer anbringelse i en institution eller be-
myndiger tilsynsmyndigheden til at treeffe afggrelse om anbrin-
gelse i en institution, dog kun s laange borgeren i henhold til
dommen er anbragt pa en institution jf. servicelovens § 108.”

- Der skal sikres finansiering for udgifter til anbringelse og forsgr-
gelse for denne malgruppe, saledes at kommunerne kompense-
res for udgifter forbundet med anbringelsen mv.

Ministerens mulighed for at udstede regler vedrerende grenlandske
og fereske borgere med dom til anbringelse i Danmark

KL finder det positivt, at social- og boligministeren forventes at udstede
regler vedrgrende grgnlandske og feergske borgere med dom til anbrin-
gelse i Danmark.
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Det er imidlertid problematisk, at lovgiver ikke i den forbindelse pateenker,
at der i disse sager skal ske visitation af de grenlandske og feergske bor-
gere, som det ville have veeret tilfeeldet for @vrige danske borgere, der
modtager en foranstaltningsdom. Det skyldes farst og fremmest, at borge-
ren idemmes en social anbringelse frem for saedvanlig straf, idet borger
vurderes strafuegnet, men i stedet skal anbringes pa et tilbud efter lov om
social service.

Yderligere er det problematisk, at der ikke forud for borgerens anbringelse
skal indgas en aftale mellem den grenlandske / feergske myndighed og
den danske beliggenhedskommune. Det er i disse sager af veesentlig be-
tydning for sdvel samarbejdet om borgeren som borgerens trivsel, at be-
liggenhedskommunen inden borgerens ankomst har tilstreekkelig viden om
borgeren og saledes grundlag for at agere i sagen, at den grgnlandske /
feergske borger ikke fejlanbringes pa et tilbud, som fx ikke er godkendt til
eller er i stand til at varetage borgerens behov. Det gaelder ogsa ift., at det
sikres, at de grenlandske / faereske myndigheder fx har sikret borgerens
forsgrgelse. En visitation efter serviceloven og en samarbejdsaftale mel-
lem myndigheder ville kunne sikre, at der er skabt det forngdne aftale-
grundlag mellem den grenlandske myndighed og den danske kommune,
som skal til for at sikre kvaliteten af den konkrete anbringelse, og at bor-
geren hjeelpes i overensstemmelse med bestemmelserne i lov om social
service. Det vil ogsa fremme, at der etableres et samarbejde mellem de
grenlandske myndigheder og den danske beliggenhedskommune forud for
anbringelsen, og at borgeren sikres en vej tilbage til et hverdagsliv med en
mindre indgribende indsats i Grgnland / pa Feergerne, nar borgerens an-
bringelse opharer.

KL skal pa baggrund af ovenstaende kraftigt opfordre til,
at grenlandske / feergske borgere, der far en dom til anbringelse af
en grenlandsk ret pa et tilbud i en dansk kommune, sikres samme
rettigheder til en visitation efter lov om social service som gvrige
danske statsborgere, der modtager en dom til social anbringelse.

- at det som for grenlandske / faergske borgere, der anbringes soci-
alt pa et tilbud i Danmark sikres, at der indgas en aftale mellem
den grenlandske / feergske og danske myndighed inden anbringel-
sen gennemfgres.

- at der indarbejdes en kvalitetssikringsmekanisme, sa grgnlandske
| feergske borgere ikke risikerer at blive anbragt pa botilbud, som
ikke kan varetage borgerens behov. Dette bar gaelde for alle doms-
typer, men der kan eventuelt her sondres mellem domstyper, idet
risikoen efter alt at demme vil veere sterre ved anbringelser pa bo-
tilbud end ved anbringelser pa sikret institution.

- at det sikres, at magtanvendelsesreglerne finder anvendelse for
denne borgergruppe svarende til andre borgergrupper. Magtan-
vendelsesreglerne er ikke navnt i udkastet. Uagtet om borgeren
er anbragt socialt eller ved dom af grgnlandske myndigheder, vil
der veere behov for at kunne anvende magtanvendelsesreglerne
efter lov om social service kapitel 24 d.
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Ministerens mulighed for at udstede regler vedrerende handle- og
betalingsansvar i sager vedrerende grenlandske og faereske bor-
gere

KL finder Social-, Bolig- og Zldreministeriets udmelding pa omradet,
hvorefter ministeriet anser det for danske kommuners ansvar at finan-
siere ophold for grenlandske / feeraske borgere, der idemmes en dansk
foranstaltningsdom — uanset at det er en grenlandsk / feeresk myndighed,
der har anbragt borgeren i et tilbud i en dansk kommune — meget proble-
matisk i forhold til den skonomiske situation, hvorefter enkeltkommuner
paleegges potentielt store gkonomiske udgifter.

De grgnlandske / fergske myndigheder bgr fastholde handle- og beta-
lingsansvaret for borgere anbragt i danske tilbud, uanset om de efterfgl-
gende fx idemmes en dom ved en dansk ret. Dette én-til-én svarende til
handle-betalingsreglerne danske kommuner imellem. Alternativt ber der
sikres finansiering til de danske kommuner, saledes at de kompenseres
for udgifterne.

Derudover skal KL gentage, som ogsa papeget i tidligere haringssvar pa

omradet, at det er uhensigtsmaessigt, at én dansk kommune kan indga en

aftale med en grenlandsk myndighed om visitation til et botilbud i en an-
den dansk kommune.

Med venlig hilsen

net Samue
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