Indholdsfortegnelse - Bilag

Indholdsfortegnelse - Bilag........cccccciiiiiiiiiieiin s 1
3.2 Kommunerne og Gront Trepart ..o s sssnsens 2
Bilag 1: Svar pa henvendelse fra KIKKR Midtjylland den 10. september.........cccocvvviviiviviiiniciiicciiinnen, 2
Bilag 2: Kommunernes rolle 1 implementeringen af den gronne trepart.. ... 4
3.3 Godkendelse af rammeaftale pa socialomradet 2025-2026 ............ccccccerriiccircmerreenesececsnnnens 6
Bilag 1: Rammeaftale 2025-26 final........ccccoiviiiiiiiiiiniiiiiiiic s 6
Bilag 2: Udkast styringsaftale 2025-20 ......ccccoveerririierrinieirinieieeeierieeesieesseesesseseessssesessesseesessesesssseesenss 25
3.6 Resultatkontrakt KKR Midtjylland og Erhvervshus Midtjylland 2025.............ccccciiiiinneees 54
Bilag 1: Udkast - Resultatkontrakt Erhvervshus Midtjylland 2025 .........cccooviiviiiniiciiniciniciiinicnnes 54
3.7 Regeringens beslutning om radsstruktur pa arbejdsmarkedsomradet ............ccccceeeunnneee &l
Bilag 1: Horing over lovforslag om nedlaggelse af flere rad og etablering af nyt
arbejdsmarkedSrad .......ccviiiiiiiiiiii s 71
3.9 Afrapportering pa central udmelding vedr. udviklingsha&mmede med
o 10 1 75

Bilag 1: Udkast afrapportering fornyet behandling CU udviklingshemning og dom........c.ccecceuvuvieennnee 75



3.2

Kommunerne og Grgnt Trepart



KKR-formand Torben Hansen
KKR-naestformand Ib Lauritsen

Implementering af Aftale om et Grgnt Danmark

Keere Torben Hansen og Ib Lauritsen

Mange tak for jeres henvendelse den 10. september 2024 om kommuner-
nes rolle i implementeringen af Aftale om et Grgnt Danmark og de op-
meaerksomhedspunkter, der blev rejst pd mgdet i KKR Midtjylland den 6.
september 2024.

Kommunerne placeres med Aftale om et Grgnt Danmark i en ngglerolle
for arealomleegningen af det danske landskab, og vi er som jer steerkt op-
taget af, at kommunerne far de bedst mulige betingelser for at patage sig
ansvaret for de lokale indsatser.

| KL arbejder vi pa, at der skabes klarhed om de gkonomiske rammer for
kommunernes opgavelgsning, og at det i de politiske forhandlinger star
tydeligt, at det er helt afggrende med hurtig klarhed om opgaven.

Vi ser frem til en Igbende dialog og teet samarbejde om implementeringen
af gregn trepart og vil drafte emnet pa medet mellem KL's og KKR’s for-
mandskaber den 24. oktober.

Medvenlig hilsen
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Dato: 10. oktober 2024
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Postboks 3370
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3.2

Kommunerne og Grgnt Trepart



Kommunernes rolle i implementeringen af den grgnne trepart

Keere Martin Damm og Jacob Bundsgaard

Med aftalen om et grgnt Danmark seettes retningen for udviklingen an-
vendelsen af de danske arealer. Det er en stor og ambitigs aftale, som vil
fa betydning for hele landet.

Samtidig er det en aftale, der giver kommunerne en central rolle ift. den
konkrete implementering af aftalen, herunder omleegningsplaner, dialog
med lodsejere og meget mere.

Det er en stor opgave, som vil kreeve meget af det kommunale Danmark.
| den forbindelse er det vigtigt, som vi ogsa drgftede pa KL/KKR formand-
skabsmgdet den 21. august, at de lovgivningsmaessige rammer er til
stede og at kommunerne far tildelt de ngdvendige ressourcer, for at vi
kan lgfte den ambitigse opgave

Det er fx ofte landkommuner med sma administrative miljg- og naturen-
heder, der har de stgrste arealer og derfor ogsa de stgrste kommunale
opgaver i den ambitigse grgnne omstilling af dansk landbrug. Det er vig-
tigt med en opmaerksomhed pa at sikre, at alle kommuner har de ngdven-
dige ressourcer.

Det er vigtigt, at vi fra kommunal side holder staten taet pa opgaven og
sikrer, at de tager et medansvar for at fd omsat visionerne i aftalen til
konkrete handlinger. Vi har eksempelvis brug for at f4 det formelle grund-
lag for arbejdet i vandoplandsstyregruppen udarbejdet snarest, sa det
ikke forsinker os ungdigt.

Vi vil ngdigt sta i en situation om nogle ar, hvor staten ikke har sikret de
ngdvendige rammevilkar om den kommunale indsats, og hvor vi sd i
kommunerne far kritik for ikke at lafte opgaven.

S& en klar opfordring til, at | fra KLs bestyrelse falger omradet taet, og at |
Ilgbende sikrer teet og god dialog med kommunerne rundt i landet — gerne
via KKR samarbejdet, sa vi i faellesskab kan lgfte indsatsen og sammen
fa ryddet nogle af de sten af vejen, der helt sikkert kommer pa vejen til
side sammen med regeringen og den nye minister for omradet.

Med venlig hilsen

Torben Hansen, formand KKR Midtjylland

Ib Lauritsen, naestformand KKR
Midtjylland

KKR

MIDTJYLLAND

Dato: 10. september 2024

Sags ID: SAG-2024-02547
Dok. ID: 3488936

E-mail: CHBN@Kkl.dk
Direkte: 2077 2314

Randers Kommune
Randers Radhus
Laksetorvet 1
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Godkendelse af rammeaftale pa socialomrddet 2025-2026
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Forord

Rammeaftalen 2025-26 seetter retningen for samarbejdet
mellem de midtjyske kommuner og Region Midtjylland om ud-
vikling af faglige indsatser og koordinering af kapacitet og sty-
ring pa det specialiserede social- og specialundervisningsom-
rade i Midtjylland. Retningen er politisk sat med indspil fra kom-
munerne og regionen.

Med aftalen er der lagt op til et endnu taettere samarbejde pa
tvaers af kommunerne og regionen i en tid, hvor behovet for
hjeelp og stptte er stigende, samtidig med at de pkonomiske
rammer er udfordrede. Det fordrer et staerkt samarbejde, hvor
borgernes tilveerelse og livskvalitet er i centrum.

| Rammeaftalen 2025-26 er der fortsat fokus pa den neere
psykiatri og mental sundhed og den faelles indsats for at hjzl-
pe borgere, der har psykiatriske udfordringer og/eller diagno-
ser. Stadig flere, seerligt unge borgere mistrives og har ondt i
livet, og dem skal vi hjalpe og stette, sa de kommer godt videre.

Samtidig vil vi ga i endnu teettere dialog med hinanden om,
hvordan vi i feellesskab far udviklet tilbud til den voksende
gruppe af borgere med komplekse problemstillinger, der har
brug for hejt specialiserede tilbud. Det er tilbud, den enkel-
te kommune ofte ikke selv kan levere, da de kreever en saerlig

specialisering, og hvor der derfor er brug for et staerkere sam-
arbejde for at sikre udvikling og udbygning af ogsé hejt spe-
cialiserede tilbud.

Endelig vil vi saette fokus pa overgangen fra det at vasre ung
til det at veere voksen. Den enkelte borger meerker ofte ikke
selv, at vedkommende bliver voksen, men lovgivningen og ram-
merne om borgeren kan vaere meget anderledes. For unge, der
befinder sig i udsatte positioner, geelder det, at overgangen til
voksenlivet kan veere en seerlig sarbar periode, hvor der bl.a.
skal treeffes vaesentlige beslutninger for borgerens voksenliv.
Derfor har vi fokus pa at lette overgangen fra barn til voksen
for den enkelte borger mest muligt.

Vi ser frem til samarbejdet om at udfolde rammeaftalens visi-
oner og initiativer til konkret handling og vil takke alle jer, der er
med til at give rammeaftalen liv og veaerdilokalt her i Midtjylland.

Med venlig hilsen

///;%/Z(AR I | o Voo

Ib Lauritsen
Neestformand for KKR Midtjylland

Torben Hansen
Formand for KKR Midtjylland



Overblik

Udvikling og koordinering

Det er kommunernes ansvar at koordinere det specialiserede
social- og specialundervisningsomrade i samarbejde med re-
gionen. Denne koordination foregar via rammeaftalen, som in-
deholder aftaler om feaelles udviklingstiltag, kapacitet og styring
pa det sociale omrade.

| de midtjyske kammuner oplever vi overordnet set, at der er
sammenhang mellem udbud og efterspergsel pa det specia-
liserede omrade. Der er dog malgrupper, hvor det kan veere
vanskeligt at finde det rette tilbud. Dette gaelder isaer for bor-
gere med seerlig komplekse udfordringer. Samtidig har vi en
opmeerksomhed p3, at efterspargsel ikke alene omhandler an-
tallet af pladser, men ogsa, at tilbudsviften fagligt set afspej-
ler det, der eftersparges. | de midtjyske kommuner og Region
Midtjylland prioriterer vi at samle kraefterne og seette fokus pa
tre udviklingsomrader i Rammeaftalen 2025-26. Det drejer sig
om:

Mental sundhed og psykiatri

Borgere med komplekse udfordringer

Overgangen fra berne - og ungeomradet til

voksenomradet

Pa disse omrader vurderer vi, at der er brug for en ekstra tvaer-
sektoriel og tveerkommunal indsats i de kommende ar. Her pn-
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sker vi at skeerpe videns- og evidensarbejdet, samt styrke vo-
res handlekraft, sa der skabes nye tiltag, der impdekommer
den efterspargsel og det udviklingshehov, vi ser.

De feelles udviklingsomrader er beskrevet pa de fplgende sider,
og saetter retningen for de kommende ars tvaersektorielle sam-
arbejde pa det specialiserede socialomrade i Midtjylland. Ud-
viklingsomraderne vil blive udmentet i aftaleperioden via kon-
krete initiativer. Ved aftaleperiodens start udarbejdes en ar-
bejdsplan.

Kompetenceudvikling og rekruttering
Vi har en feelles udfordring pa det specialiserede socialomra-
de med at skaffe tilstreekkelig arbejdskraft og de rette kompe-
tencer til at Inse opgaverne. Derfor saetter vi fokus pa rekrut-
tering, fastholdelse og kompetenceudvikling og pa, hvordan vi
kan lpse opgaver pa en ny og mere effektiv made.

Nationale initiativer

De nationale initiativer pa det sociale omrade i form af Eks-
pertudvalget pa Socialomradets rapport (Anbefalinger til en
beeredygtig faglig og skonomisk udvikling pa socialomradet
2024), aftaler pa Christiansborg i form af Rammeaftalen pa
handicapomradet og psykiatriens 10 ars plan skal Ipbende



adresseres i vores feelles indsats for at skabe de bedst mulige
tilbud til borgerne pa det specialiserede socialomrade.

Styring og skonomi

Rammeaftalen seetter rammerne for styring af pkonomi- og
kapacitetsudviklingen pa de tilbud, der er omfattet af aftalen.
Dette sker gennem styringsaftalen, hvis primeere formal er at
beskrive principperne for finansiering, takstberegning og afta-
ler om kob og salg af pladser for knmmunale og regionale tilbud
i den midtjyske region.

Rammeaftalens mal og vision for borgerne

Samarbejdet pa det specialiserede social- og specialundervis-
ningsomrade i Midtjylland kendetegnes ved, at det g@r en for-
skel for borgerne. Vi arbejder sammen pa tvaers af de midtjyske
kommuner og Region Midtjylland for:
- At borgeren har stgrst muligt ansvar og indflydelse pa
eget liv med fokus pa livskvalitet og mestring
At indsatser heenger sammen og skabes sammen med
borgeren - hele vejen rundt
At borgerens ressourcer kommer i spil og skaber veerdi i
en tidlig og fokuseret indsats
At alle er en del af et feellesskab

Samarbejdet skal sikre hej kvalitet i tilbuddene til alle malgrup-
per. Bade for borgere med potentiale for rehabilitering og pget
mestring og for borgere med varigt stpttebehov.



Udviklingsomrade

Mental sundhed og psykiatri

Stadig flere borgere rammes af psykiske lidelser, hvilket har
store konsekvenser bade for den enkelte og for pargrende.
Samtidig giver mange bprn og unge udtryk far, at de mistrives.
Lesninger kreever et fortsat faelles fokus pa at forbedre og ud-
vikle den neere psykiatri mellem kaemmuner, region, almen prak-
sis og civilsamfundet.

Den neere psykiatri - forstaet som indsatser, der retter sig mod
den enkeltes hverdagsliv - spiller en afgerende rolle, nar psy-
kisk sygdom skal forebygges, nar borgere skal komme sig ef-
ter en psykisk sygdom, og nar borgere skal mestre hverdagen
med en psykisk sygdom. Vi skal derfor bygge videre pa det ar-
bejde, der er igangsat i det midtjyske i regi af rammeaftalen
pa det specialiserede socialomrade og i sundhedsaftalen samt
nationalt i 10-arsplan for psykiatrien og mental sundhed. | det-
te arbejde skal der veere et pget fokus pa socialpsykiatrien og
mulige feelles udviklingstiltag. Mental sundhed og psykiatri vi-
derefgres derfor som et udviklingsomrade i rammeaftalen med
saerlig fokus i perioden pa at forbedre bgrn og unges mentale
sundhed, og pa at sikre sammenheang for bern, unge og voks-
ne, der er blevet ramt af psykisk sygdom.

Fokus pa indsatsen for at forbedre bern og
unges mentale sundhed

Det er i det nere, at vi skal arbejde med at pge den menta-
le sundhed hos barn og unge og skabe feelles Ipsninger, der
kan bidrage til at forebygge, at bprn og unge potentielt udvikler
psykisk sygdom. Det vil vi bl.a. gere ved at have fokus pa initiati-
ver, der fremmer bgrn og unges mentale sundhed og trivsel, og
ved at saette malrettet ind med sammenhangende indsatser til
born og unge, der udviser tegn pa psykisk mistrivsel.

Fokus pa sammenhang for mennesker med
sveaer psykisk sygdom - bade barn, unge og
voksne

Borgere, der bliver ramt af psykiske lidelser, har ofte kontakt
med flere forvaltninger i kommunen, med praktiserende laege
og med den regionale psykiatri pa samme tid. Det er derfor vig-
tigt, at vi sikrer sammenhangende Ipsninger for malgruppen.
Det vil vi bl.a. gere ved at skabe sammenhang for borgeren pa
tveers af sektorer, og pa tveers af de kommunale forvaltninger
ved at have fokus pa koordination, tydelighed pa rolle- og an-
svarsfordeling, forventningsafstemning og videndeling.






Udviklingsomrade

Faelles fokus pa borgere med komplekse udfordringer

Vioplever fortsat et stigende antal borgere med komplekse ud-
fordringer pa bade berne-unge- og voksenomradet. Omrader
og malgrupper, hvor vi er udfordret i at finde de rette tilbud
til borgerne, gar igen fra tidligere rammeaftaler. Vi skal derfor
teenke i mere langsigtede Ipsninger og strategier, der gar ud
over de to ar, som rammeaftalen Ipber. Borgere med komplek-
se udfordringer viderefares derfor som et udviklingsomrade i
rammeaftalen.

| Rammeaftalen 2025-26 saetter vii de 19 midtjyske kommuner
og i Region Midtjylland i feellesskab fokus pa langsigtet kapa-
citetsplanlaegning pa tveers af kommuner og region. Dette for
at sikre de rette tilbud til borgere med komplekse udfordringer,
herunder borgere med udviklingshaamning og psykiatriske ud-
fordringer samt udadreagerende adfeerd. Herudover fremgar
det af Ekspertudvalgets rapport samt DASSOS’ analyse af ud-
giftsudviklingen pa det specialiserede socialomrade i Midtjyl-
land, at udgiftsveeksten er drevet af botilbuddene, hvilket un-
derstptter behovet for kapacitetsplanlzegning.

Visionen er fortsat via et konstruktivt samarbejde at arbejde
videre med de opnaede erfaringer fra den foregaende ramme-
aftaleperiode, hvor vi arbejder pa at udvikle tilbudsviften pa et
videns- og evidensbaseret grundlag og med en kobling til den
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nationale kontekst i form af Ekspertudvalget pa Socialomra-
dets rapport og Rammeaftalen pa handicapomradet samt psy-
kiatriens 10 ars plan.

Vi vil fortseette dialogen mellem kommuner og region, men
ogsa kommunerne imellem, for at fastholde og udbygge det
gode samarbejde pa socialomradet. Det er vigtigt for os at in-
vitere handicaporganisationer og andre centrale akterer med
ind i denne dialog.

Berne- og ungeumrédet

Der er fortsat behov for at udvikle tilbudsviften til bern og unge
med komplekse udfordringer, herunder bern og unge med
autisme, spiseforstyrrelser og selvskadende adfeerd, udadre-
agerende adfeerd og koemplekse/multiple diagnoser.

Bern og unge med komplekse udfordringer kan have behov
for stptte fra mange akterer, som foruden de pargrende teeller
praktiserende leege, tilbud i den kommunale socialpsykiatri og/
eller den regionale psykiatri og indsatser centreret om daglig-
dagen i forhold til undervisning, beskaeftigelse og fritidsliv. Vi
pnsker fortsat at arbejde teet sammen pa tvaers om l@sninger
og ideer til, hvordan vi i feellesskab mellem kommuner og re-
gion kan styrke tilbud og sammenhaeng for barn og unge med



komplekse udfordringer. Videndeling skal veere en integreret
del af arbejdet med udviklingsomradet. Vi vil desuden pge fo-
kus pa tidlige og forebyggende indsatser, sa der sesttes tidligt
ind med kvalificerede indsatser, der understatter barnets eller
den unges udvikling, nar der opleves begyndende trivselsud-
fordringer.

Voksenomradet

Flere kommuner oplever en stigning i antallet af borgere med
komplekse udfordringer i form af flere samtidige diagnoser.
Der er tale om forskellige kombinationer af problemstillinger
inden for autisme, udadreagerende adfaerd, psykiatri, misbrug,
dobbeltdiagnoser, udviklingsheemning og hjerneskade mv.

Samtidig kan det veere vanskeligt at finde egnede tilbud til bor-
gere med komplekse udfordringer, da de ofte har serlige stpt-
tebehov og brug for indsatser pa tveers af sektorer. Det bety-
der, at kommunerne ofte ma benytte sig af private tilbud. Det
har blandt andet medfprt en stigende tendens til omkaostnings-
tunge enkeltmandsforanstaltninger, som kommunerne kender
som dyre enkeltsager.

Vi pnsker fortsat at arbejde teet sammen om Ipsninger og ide-
er til, hvordan vi i feellesskab mellem kommuner og region kan

skabe nye typer af tilbud og lgsninger til voksne borgere med
komplekse udfordringer. Videndeling skal veere en integreret
del af arbejdet med udviklingsomradet.

| forbindelse med udmentningen af udviklingsomradet pa vok-
senomradet fortseetter vi arbejdet med kapacitetsplanlzegning.
Vivil bl.a. bygge videre pa de opnaede erfaringer fra den feelles
kommunale koordinering i forbindelse med ansegningsrunden
til lanepuljerne for 2025 og 2026, samt erfaringerne fra vores
udviklingsarbejde med kapacitetsanalyse.



Udviklingsomrade

Overgang fra unge- til voksenomradet

"Overgangen fra bgrne- og ungeomradet til voksenomradet” er
et nyt udviklingsomrade, som vi @nsker at seette seerligt fokus
pai Rammeaftale 2025-26. For unge, der befinder sig i udsatte
positioner, geelder det, at overgangen til voksenlivet kan veere
en seerlig sarbar periode. Her skal man blandt andet treeffe
nogle veesentlige og betydningsfulde valg, som ofte har stor
betydning for ens voksenliv, herunder beslutninger i forhold til
uddannelse, beskeeftigelse, egen bolig mv.

Overgangen kan vaere en udfordring af flere arsager. Forst og
fremmest bliver den unge myndig og skal som udgangspunkt
selv til at bestemme over sit liv. | visse tilfaelde skal der udpeges
en veerge, hvis den unge af forskellige arsager ikke kan treef-
fe beslutninger for sig selv. Desuden gar den unge fra at veere
omfattet af reglerne pa berne- og ungeomradet til at vaere om-
fattet af voksenbestemmelserne i Serviceloven. Det betyder,
at den unge og dennes pargrende skal forholde sig til en ny
lovgivningsmeessig ramme og andre regelseet, fx pa uddan-
nelses- eller beskeeftigelsesomradet. Overgangen fra barn til
voksen indebaerer ogsa et skifte i metodiske tilgange fra en
bprne-metodisk til en voksen-metaodisk tilgang.

Det har derfor stor betydning, at overgangen til voksenlivet
planleegges i god tid, sa der sikres kontinuitet og tryghed om
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fremtiden for den unge. Kommunerne skal ifglge Barnets Lov
sikre, at en ung, der har en varig og betydelig nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne eller en indgribende kronisk eller lang-
varig lidelse, far udarbejdet en plan for overgangen til vaksen-
livet senest, nar den unge er 16 ar. Planen skal tage udgangs-
punktiden unges behov og forudsaetninger og omfatte de ned-
vendige foranstaltninger, der kan sikre en god overgang til et
selvsteendigt voksenliv.

Den gode overgang - fokus pa sammenhang
og helhedsorientering

Visionen er at sikre, at unge med saerlige behov far en sam-
menheangende, helhedsorienteret og effektiv stotte, hvor de
undgar en fragmentering af indsatsen, selvstaendigheden un-
derstettes, de pargrende inddrages og livskvaliteten for den
unge i det hele taget pges.

| Rammeaftalen 2025-26 pnsker vi derfor et taettere tveerfag-
ligt- og tveaersektorielt samarbejde om I@sninger og ideer til,
hvordan vi i feellesskab mellem kommuner og region kan styrke
tilbud og sammenhang for unge i forbindelse med overgangen
fra bgrne - og ungeomradet til voksenomradet. | forbindelse
med arbejdet med udviklingsomradet indgar erfaringsudveks-
ling, videndeling samt innovationstaenkning som en integreret



del af arbejdet. Vi vil drofte og udveksle metoder og indsatser,
herunder tilbud, der danner bro mellem bgrne - og ungeomra-
det og voksenomradet, fx tilbud til malgruppen 16-35 ar. 0g vi
vil have fokus pa forebyggelse som et centralt aspekt i forbe-
redelsen af den gode overgang. Dette ved at identificere poten-
tielle udfordringer tidligt og tage proaktive skridt for at afbede
dem, sa den unge ved overgangen er bedre forberedt og klaedt
pa til voksenlivet.

1



Styring og pkonomi

Rammeaftalen omfatter kommunale og regionale tilbud i den
midtjyske region, som anvendes af flere kommuner end drifts-
kommunen.

| Midtjylland er ca. 10.000 pladser inden for det specialiserede
social- og specialundervisningsomrade omfattet af Rammeaf-
talen. Rammeaftalen satter rammerne for styring af gkonomi-
og kapacitetsudviklingen pa de omfattede tilbud.

Dette sker gennem styringsaftalen, som beskriver principper-
ne for finansiering, takstberegning og afregning i den midtjyske
region. Styringsaftalen fastleegger med andre ord spilleregler-
ne for samarbejdet mellem kpber og szlger.

Styringsaftale 2025-286 er hilag 1 til rammeaftalen og kan til-
gas via dette link.

Takstaftale for perioden 2025-26

De 18 kommuner og Region Midtjylland indgéar i forbindelse
med fastleeggelsen af Rammeaftalen 2025-2026 fplgende af-
tale om udvikling i taksterne i perioden 2025-26:

1. Taksterne kan ikke stige i perioden
2. Aftalen gaelder i 2025 og 2026, med 2024 som basisar

12

3. De kommuner, som ikke har levet op til de seneste aftaler,
tilstreeber at det sker i 2025-26

4. Der skal frem mod den naeste rammeaftale fra 2027
arbejdes pa at udarbejde et nyt feelles styringsredskab
som alternativ til den nuveerende takstaftale

5. Der laves en model, der tager hejde for de ekstraordineere
Ipnstigninger udlpst af trepartsaftalen

Forhold om udmentning af takstaftalen til administrativt brug
er uddybet i styringsaftalen [hilag 1).

Styringsaftale 2025-26 er pa de vaesentlige punkter en videre-
fprelse af de galdende administrative aftaler om finansiering,
takstheregning og afregning.

Standardkontrakter

Med henblik pa at styrke kommunernes keberrolle og under-
stptte kontrakstyringen, er der udarbejdet standardkontrakter
pa barne - og ungeomradet og pa voksenomradet, som kom-
muner og leverandarer kan anvende i forbindelse med kpb og
salg af ydelser pa det specialiserede socialomrade.

Kommuner og region har administrativt aftalt, at vi bruger
standardkontrakten i Midtjylland.


https://sekretariatmidtjylland.viborg.dk/media/uddngzek/bilag-1-styringsaftale-2025-26.pdf
https://sekretariatmidtjylland.viborg.dk/media/uddngzek/bilag-1-styringsaftale-2025-26.pdf
https://sekretariatmidtjylland.viborg.dk/media/uddngzek/bilag-1-styringsaftale-2025-26.pdf
https://sekretariatmidtjylland.viborg.dk/media/uddngzek/bilag-1-styringsaftale-2025-26.pdf
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Lands - og landsdelsdzekkende tilbud og sikrede afdelinger

| Midtjylland er der en feelles forstaelse af, at den enkelte kom-
mune ikke npdvendigvis selv er i stand til at drive specialise-
rede tilbud og varetage samtlige indsatser, der impdekommer
alle borgeres behov. Kommunerne samarbejder derfor med
hinanden og Region Midtjylland om at koordinere og sikre, at
de fornedne indsatser er til radighed for borgerne pa tveers af
kommunegranserne.

Lands- og landsdelsdaekkende tilbud og
sikrede afdelinger

Kommunerne har i forbindelse med udarbejdelsen af ramme-
aftalen ansvaret for at sikre koordination nationalt i forhold til
de lands- og landsdelsdaekkende tilbud og sikrede afdelinger
samt den sikrede boform Kofoedsminde. Der findes ti lands- og
landsdelsdeekkende tilbud samt otte tilbud med sikrede afde-
linger pa landsplan. De lands- og landsdelsdeekkende tilbud er
hejt specialiserede undervisningstilbud med fa borgere | mal-
gruppen. Tilbuddenes udvikling i forhold til kapacitet og beleeg-
ning er narmere beskrevet i rammeaftalens hilag 2, som er et
feelles bilag til rammeaftalerne i de fem regioner. Det vurde-
res, at der er en god sammenhang mellem kapacitet og be-
lzegning pa de lands- og landsdelsdaekkende undervisnings-
tilbud. | forhold til de sikrede afdelinger opleves der et pres pa
kapaciteten, og der er ofte venteliste. De sikrede institutioner

14

for bern og unge har de seneste ar oplevet stor efterspgrgsel
pa pladserne, og selv med beslutningen om at abne flere sik-
rede pladser i 2022, har det ikke veeret muligt at impdekomme
den stigende efterspargsel. Der pagar fortsat et arbejde om de
sikrede institutioner i regi af KL's Koordinationsforum - herun-
der ogsa i forhold til spprgsmalet om kapacitet og kapacitets-
udnyttelse. | Midtjylland indgéar de sikrede institutioner Koglen
og Grenen, som drives af Region Midtjylland, i den tveerregio-
nale koordination.

| forhold til den sikrede boform Kofoedsminde har arbejds-
gruppen "Kofoedsminde og tilbudsstrukturen til domfeldte
med udviklingsheemning”, som var nedsat i regi af Social- og
Indenrigsministeriet, afleveret sin rapport i maj 2024. Rappor-
ten indeholder diverse anbefalinger, herunder anbefalinger om
tilvejebringelse af et validt datagrundlag, samarbejde om ud-
slusning, vejledning (VISO) og finansiering.

Centrale udmeldinger fra Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har kompetence til at udmelde malgrupper og
seerlige indsatser, hvor det vurderes, at der er behov for eget
koordination eller planleegning pa tvaers af kommuner og regi-
oner for at sikre og videreudvikle den mest specialiserede ind-
sats. Formalet er at sikre, at de ngdvendige hgjt specialisere-


https://sekretariatmidtjylland.viborg.dk/media/ad5bsrwo/bilag-2-lands-og-landsdelsdaekkende-tilbud.pdf
https://sekretariatmidtjylland.viborg.dk/media/ad5bsrwo/bilag-2-lands-og-landsdelsdaekkende-tilbud.pdf

de indsatser og tilbud tilpasset malgruppens behov er til stede
pa nationalt plan og er tilgaengelige for kommunerne. | forbin-
delse med Rammeaftale 2023-24 udsendte Socialstyrelsen to
centrale udmeldinger, som kommunerne har afrapporteret pa:
Punktskriftindsatser til b@rn og unge med alvorlig
synsnedseaettelse
Tegnsprogsindsatser til b@rn og unge med et varigt
heretab

Saocialstyrelsen har afsluttet behandlingen af begge centrale
udmeldinger. Pa baggrund af afrapporteringerne har Social-
styrelsen vurderet, at der pa nationalt plan er en tilstraekkelig
koordination, der sikrer det fornpdne udbud af hgjt specialise-
rede indsatser til malgrupperne. Socialstyrelsen har desuden
i 2024 udsendt fornyede behandlinger af de centrale udmel-
dinger vedrgrende:

Borgere med udviklingshaamning og dom med behov for

anbringelse i sikret afdeling

Udsatte gravide med et skadeligt rusmiddelbrug

Svaret pa de centrale udmeldinger koordineres af rammeaf-
talesekretariaterne pa vegne af kommunerne. Pa baggrund af
kommunernes svar forventes Socialstyrelsen af treeffe beslut-
ning om det videre forlgb.
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Bilag til Rammeaftale 2025-26

Rammeaftalens hilag

Styringsaftale 2025-26

Lands- og landsdaskkende tilbud og sikrede afdelinger
Udviklingsplan, Landsbyen Selund

Organisering af det feelleskommunale samarhbejde i Midtjylland
Tilbudsviften (geeldende takstfil)

SRR

Rammeaftalen med bilag kan findes pa hjemmesiden:
sekretariatmidtjylland.viborg.dk/social/rammeaftaler/

186


http://sekretariatmidtjylland.viborg.dk/social/rammeaftaler/

Kontakt

Faelleskommunalt Social- og Sundhedssekretariat i Midtjylland
Prinsens Alle 5
8800 Viborg

Hjemmeside: sekretariatmidtjylland.viborg.dk
Mail: takst@viborg.dk
TIf: 417199 98
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Kapitel 1. Indledning

Kommunerne har myndighedsansvaret og ansvaret for finansieringen pa social- og
specialundervisningsomradet. Kommunerne har derved ansvaret for, at der er det ngdvendige antal tilbud
til stede, enten i form af kommunens egne tilbud eller ved kgb af pladser i private tilbud, regionale tilbud
eller tilbud i andre kommuner.

Regionerne har forsyningspligt over for kommunerne pa en raekke fastlagte omrader. Regionsradets
forpligtelse fastlaegges i rammeaftalen. Tiloud med regionalt leverandgransvar, som er overtaget af
beliggenhedskommunen, indgar i rammeaftalen.

De regionale omkostninger pa social- og specialundervisningsomradet finansieres fuldt ud af kommunerne,
bortset fra visse sarlige administrative opgaver og specialradgivningsydelser, som regionen og VISO har
indgdet kontrakt om.

Styringsaftalen skal danne rammerne for beregningen af specificerede takster for kommunernes kgb af
pladser og individuelle ydelser i tilknytning hertil, samt takster for specialradgivningsydelser jf. bilag 5 til
rammeaftalen.

Denne aftale fastsaetter principper for omkostningsberegninger og betalingsmodeller af tilbud pa social- og
specialundervisningsomradet, som er omfattet af rammeaftalen. Der er enighed om, at alle udbydere p3
aftaleomradet anvender det samme regelsaet for omkostningsberegninger og betalingsmodeller. Det er
herudover aftalt med kommunerne, at taksterne for en raekke andre, fortrinsvis kommunalt drevne tilbud,
ogsa kan indga i den oversigt over takster m.v., der udggr rammeaftalens bilag 5 (budgettaksterne). Det
fremgar af bilaget, hvilke tiloud der er omfattet af rammeaftalen og hvilke tilbud, der derudover indgar.
Driftsherrerne opfordres til at lade takstberegningsprincipperne veere geeldende for alle tilbud.

Kommunerne og Region Midtjylland har besluttet, at specialiserede sociale tilbud, hvor mere end 5 % af
pladserne anvendes af andre kommuner end driftsherren, er en del af rammeaftalen.

For at opna stabilitet i hvilke tilbud der det ene ar er med og det andet ar ikke er med, skal de 5 % ikke
opgeres hvert ar, men blot ses som en generel retningslinje. £ndringer foretages, hvis den enkelte
driftsherre afggr, at der er sket vaesentlige andringer i forhold til 5 % greensen, bade hvad angar tilbud
uden for og inden for rammeaftalen. Safremt der ikke har vaeret eksterne salg i Igbet af de seneste 3 ar,
skal kommunerne og regionen tage tilbuddet ud af rammeaftalen aret efter.

Taksterne indberettes til Feelleskommunalt Social- og Sundhedssekretariat i det udarbejdede takstoverblik.

Kommunerne i Midtjylland og Region Midtjylland har i august 2019 udgivet en feelles guideline, som saetter
en falles ramme for, hvad der skal fokuseres pa ved kgb og salg af pladser. Der gives en raekke
anbefalinger, der satter borgeren i centrum ved at fokusere pa effekt og progression. Guidelinen synligggr,
at en aftale om k@b og salg af pladser ogsa bgr indeholde en dialog om, hvad malet er for borgeren samt
Ipbende opfglgning.

Det er frivilligt at anvende guidelinen. DASSOS opfordrer dog til, at guidelinens anbefalinger anvendes nar
medarbejdere og ledere pa det specialiserede socialomrade, indgar aftaler om k@b og salg af pladser pa
tveers af kommuner, region og private tilbud i Midtjylland. Link til guideline findes her.



https://sekretariatmidtjylland.viborg.dk/social/rammeaftaler/udviklingsomraader-2019-20/udviklingsomraade-effekt-og-progression/

Kapitel 2. Lovgrundlag

Rammeaftalens anvendelsesomrade er fglgende typer af tilbud, der ligger i den midtjyske region:

Det specialiserede socialomrade

Rammeaftalen omfatter fglgende tilbud, jf. BEK nr 378 af 04/04/2024 om rammeaftaler m.v. pa det sociale
omrade og det almene aldreboligomrade.

Lovgivning

Indhold

Barnets Lov § 83

Sarlige dagtilbud til bgrn med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Barnets Lov § 84

Sarlige klubtilbud til stgrre bgrn og unge med nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne.

Barnets Lov § 43

Dggninstitutioner, herunder delvis lukkede dggninstitutioner og delvis lukkede
afdelinger pa dggninstitutioner samt sikrede dggninstitutioner og seerligt
sikrede afdelinger.

Serviceloven § 101 og §
101 a

Tilbud om behandling af personer med stofmisbrug.

Serviceloven § 103

Beskyttet beskaeftigelse.

Serviceloven § 104

Aktivitets- og samvaerstilbud.

Serviceloven §§ 107 -
110

Botilbud, kvindekrisecentre og forsorgshjem m.v.

Almenboligloven § 105
stk. 2

Almene aldreboliger, der ejes af en region, en kommune, en almen
boligorganisation eller en selvejende institution, og som er tilvejebragt med
saerligt henblik pa at betjene personer med betydelig og varigt nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne.

BEK nr 378 af
04/04/2024, §1, 9.
punktum

Plejeboliger efter lov om boliger for zeldre og personer med handicap

Rammeaftalen omfatter desuden

Kgb af specialradgivningsydelser i tilknytning til de konkrete tilbud, der er omfattet af rammeaftalen, jf.
§ 5, stk. 1, nr. 1. BEK nr 378 af 04/04/2024

serviceloven§ 5, stk. 3

Regionsradets opgave i forhold til at medvirke til at tilvejebringe hensigtsmaessige og sikre hjalpemidler,

Kommunale tilbud, som alene anvendes af driftskommunen, indgar ikke i rammeaftalen, § 1 nr. 9 stk. -
2), stk.3, BEK nr. 378 af 04/04/2024

Endvidere indgar tilbud efter Serviceloven §§ 83-87, §§ 97-98 samt § 102, hvor ydelser efter disse
paragraffer ydes i tilknytning til tilbud omfattet af rammeaftalen efter Almenboligloven § 185 b.

| Bgrne- og Socialministeriets vejledning (vejledning nr. 1 til Serviceloven) - vejledning nr. 9347 af
28/03/2017 - fremgar det i kapital 6, afsnit 23, at private tilbud herunder selvejende institutioner, der har
indgaet en driftsaftale med kommunale og regionale driftsherre, ikke er omfattet af rammeaftalen.




Specialundervisningsomradet

Rammeaftalen omfatter regionale specialundervisningstilbud jf. Bekendtggrelse af den 24. juni 2014 om
Rammeaftaler og udgifter ved de lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud mv.

1) De regionale lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud med specialundervisning og anden
specialpadagogisk bistand for bgrn og unge samt specialpadagogisk bistand for bgrn, der endnu ikke har
pabegyndt skolegangen, jf. folkeskolelovens § 20, stk. 3.

2) De lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud, der overtages af en kommunalbestyrelse i henhold
til § 1, stk. L eller 2, i lov nr. 632 af 16. juni 2014 om kommunernes overtagelse af de regionale lands- og
landsdelsdaekkende undervisningstilbud.

3) De regionale undervisningstilbud med specialundervisning og specialpaedagogisk bistand for personer
med tale-, hgre- eller synsvanskeligheder (kommunikationscentre), jf. § 1, stk. 3, i Lov om
specialundervisning for voksne.

Takstbetaling

Efter serviceloven er takstbetalingen for den enkelte plads udgangspunktet for den kommunale finansiering
af et tilbud. Ud over standardtaksten skal der kunne differentieres i forhold til specielle behov. Taksterne
beregnes pa basis af omkostningsprincippet.

Lovgrundlaget for takstberegningerne er:

e Lov om Social service kapitel 31 Finansiering og takstberegning (§§ 173 -175), LBK nr 67 af
22/01/2024

e BEK nr. 378 af 04/04/2024om rammeaftaler mv. pa det sociale omrade og pa det almene
2ldreboligomrade.

e BEKnr. 2363 af 02/12/2021 om Tilbudsportalen.

e BEK nr. 348 af 04/04/2024 om finansiering af visse ydelser og tilbud efter lov om social service samt
for unges ophold i Kriminalforsorgens institutioner.

e Budget- og regnskabssystem for regioner og kommuner.

e Bgrne- og Socialministeriets vejledning nr. 9347 af 28/03/2017.

Kapitel 3. Kommunale overtagelser af regionale tilbud

Kommunalbestyrelse har mulighed for at overtage regionale tilbud, der er beliggende i kommunen, én gang
i hver valgperiode jf. lov om social service §§ 186-187, LBK nr. 67 af 22/01/2024

Overtagelse af et tilbud skal fortsat drgftes i forbindelse med de 2-arige rammeaftaler og overtagne tilbud
skal fortsat sta til radighed for de gvrige kommuner i det omfang, det fastleegges i rammeaftalen.



Senest den 1. januar i valgperiodens 3. ar skal en kommunalbestyrelse have meddelt regionen, safremt den
gnsker at overtage et regionalt tilbud. Overtagelsen skal senest vaere gennemfgrt den 1. januari
valgperiodens 4. ar.

3.1 Procedure for kommunale overtagelser

Safremt en kommune gnsker at vurdere mulighederne for at overtage tilbud fra Region Midtjylland, rettes
der henvendelse til Regionen, der er behjelpelig med de ngdvendige data. Kommunerne og Region
Midtjylland er enige om, at tidlig dialog med relevante parter er et centralt redskab i den forbindelse.

Det er den enkelte kommunalbestyrelse, der beslutter, om den vil &ndre ejerskabet af det enkelte tilbud.

Safremt Kontaktudvalget ikke har behandlet overtagelsen, inden beslutningen er truffet, sker der en
efterfglgende orientering af udvalget med henblik pa justering af Rammeaftalen.

Kapitel 4. Principper for takstfastseettelse

Ved fastsaettelse af takster for regionale og kommunale tilbud anvendes fglgende overordnede principper:

e Incitament til effektiv drift
Udbyderen skal have incitament til at sikre en Ipbende gkonomisk effektiv drift, herunder at der
sker den ngdvendige tilpasning af kapaciteten. Efterspgrgeren skal have incitament til at indgd i
dialog med udbyderen om vaesentlige &endringer i efterspgrgslen.

o Taksterne skal vaere retvisende
Sammenlignelige tilbud skal kunne sammenlignes pa priserne. Administrationen af takstsystemet
skal veere enkel, men samtidig give mulighed for den ngdvendige differentiering. Det skal
tilstraebes, at takstsystemet skal vaere gennemsigtigt.

e Budgetsikkerhed for kommunerne og Region Midtjylland
Budgetterne skal vaere realistiske i forhold til de faktiske omkostninger. Lgbende dialog og
tilpasning af kapaciteten sikrer, at risiko for uforudsete udsving i gkonomien daekkes ind.

e Udviklingstiltag
Det enkelte kommunale eller regionale tilbud skal sikres muligheden for Igbende udvikling.
Omkostningerne indregnes i taksten.

e Samme regler for alle udbydere af tilbud
For at sikre ensartede konkurrencevilkar geelder de samme regler for omkostningsberegninger for
alle udbydere inden for rammeaftalens omrade.

o De vedtagne takster er endelige
Der er enighed om, at taksterne betragtes som endelige, og at efterregulering skal begraenses i
stgrst muligt omfang. Undtagelser herfor fremgar af kapitel 7.2.



4.1 Indhold af taksterne

Taksterne skal indeholde alle omkostninger, der kan henfgres til et tilbud. Taksterne skal blandt andet
rumme tilbuddenes driftsomkostninger, udviklingsomkostninger, henfgrbare administrationsudgifter,
udgifter ved ubenyttede pladser, pladser til akutte tiloud og eventuelt beredskab som led i at undga
ventelister.

De langsigtede omkostninger til drift af tilbuddet skal endvidere medtages. Taksterne skal derfor indeholde
udgifter til afskrivning og forrentning af tilbuddets bygninger, grunde, inventar og driftsmidler, der ikke kan
afskrives straks. Hvis tilbuddet holder til i lejede lokaler, indregnes de faktiske udgifter til husleje. Desuden
indregnes udgifter til opsparet tjenestemandspension i driftsaret. Endelig skal der indregnes en regulering
af over- eller underskud fra tidligere ar, hvis over-/underskuddet er pa mere end +/- 5 %.

Kommunerne i regionen og Region Midtjylland har indgaet aftale om omkostnings- og beregningsmodeller
pa social- og specialundervisningsomradet. Aftalen fremgar af kapitel 5, hvor der gives en detaljeret
beskrivelse af grundlaget for beregningen af takster for de tilbud, der indgar i rammeaftalen.

| BEK nr 348 af 04/04/2024 om finansiering af visse ydelser og tilbud efter lov om social service samt
betaling for unges ophold i Kriminalforsorgens institutioner anfgres, at driftsherren skal fastseette takster
for ydelser efter en i § 8 oplistet raekke bestemmelser i serviceloven. Taksten for disse ydelser skal
beregnes pa baggrund af de samlede langsigtede gennemsnitsindtaegter og gennemsnitsomkostninger,
som der er ved levering af ydelsen eller drift af tilouddet.

4.2 Forudsaetninger der aftales i forbindelse med rammeaftalen

| forbindelse med den 2-arige rammeaftale, er der aftalt visse generelle forudsaetninger for beregningen af
taksterne.

Det er aftalt, at fglgende procentsatser skal benyttes i takstberegningen for de enkelte tilbud:

Procentsats
Administration (inkl. omkostninger til udvikling og dokumentation af kvalitet) 6,1
Opsparing til pensionsomkostning for tjenestemaend 30,0
Forrentning af grunde, bygninger og inventar (Nationalbankens diskonto 1. maj aret Diskonto + 1,00
fer budgetaret plus 1 procent)

Kommunerne og Region Midtjylland har aftalt, at procenten for ”Administration” er en maksimal procent.
En naermere beskrivelse af takstberegningen, og herunder ogsa mulighederne for at fravige
procentsatserne fremgar af afsnit 5.6.

Belagningsprocent: Det er aftalt, at fglgende belagningsprocenter skal benyttes for alle tilbud, hvor der
afregnes efter antal dag- eller dggnpladser:

Belaegningsprocent

Bgrn og Unge omradet 98 %

Voksenomradet (ekskl. forsorgshjem og kvindekrisecentre) 100 %

Anvendelsen af ovenstaende belaegningsprocenter er fastsat ud fra gnsket om, at driftsherren skal have
kraftigt incitament til at tilpasse kapaciteten ved faldende efterspgrgsel. Det er imidlertid ogsa vigtigt, at
efterspgrgeren indgar i dialog med driftsherren, hvis der planlaegges en stgrre omlaegning af efterspgrgslen.

Belaegningsprocenterne aftales ved udarbejdelse af rammeaftalen, og der kan saledes aftales forskellige
belagningsprocenter for de enkelte omrader.



Belagningsprocenterne omfatter ikke forsorgshjem og krisecentre:

Forsorgshjem og krisecentre har boformer, der skal kunne modtage brugerne akut. | henhold til
serviceloven, har forstanderen ret til at optage personer i boformerne, og brugerne har ret til at henvende
sig af egen drift. Der skal reelt vaere pladser til radighed, nar brugere henvender sig akut.

Herudover er der tekniske problemer omkring fastszettelse af beleegningsprocenten, idet det ikke er alle
brugere, der har et cpr-nummer eller gnsker at oplyse dette. Endvidere er det ikke alle brugere, der har en
handlekommune, f.eks. udleendinge.

Derfor fastsaettes belagningsprocenten som gennemsnittet af belaegningsprocenten for det enkelte tilbud
to og tre ar forud for beregningsaret. Ved takstberegningen for 2021, er det saledes gennemsnittet for
belaegningsprocenten for 2018 og 2019. Det er dog aftalt, at denne ikke kan overstige 100 %.

Erfaringsmaessigt er det meget fa brugere, der ikke gnsker at oplyse cpr-nummer til brug for administration
og afregning med betalingskommunen. Hvis en bruger gnsker at forblive anonym, kan der fremsendes en
anonym regning til betalingskommunen under forudsaetning af, at revisionen pategner regnskabet, og at
brugeren har oplyst sin kommune.

Kapitel 5. Elementerne ved beregning af omkostninger, der indgar i
taksterne

| det fglgende beskrives elementerne ved beregning af omkostninger, der indgar i taksterne. Det beskrives,
hvilke forudseaetninger, der er lagt til grund for takstberegningen, samt hvilke forudsaetninger, der skal
tilpasses regionens henholdsvis den enkelte kommunes regnskabspraksis.

5.1 Hovedskitse til en takstberegningsmodel

Tabel 2 Elementer i takstberegningsmodellen

Navn pa tilbud/institution (afgreenset som en selvstaendig budgetenhed)

A.Tilbuddets bruttobudget Hele driftsbudgettet inklusive huslejeudgifter ved
lejemal fordeles pa takstgrupper. Herunder ogsa
udgifter til tilsyn og egenbetaling fra borgerne.

B.Tilleeg for evt. centrale driftsrammer Alle feelles centrale driftsrammer, der vedrgrer
driften pa flere tilbud/institutioner, som
udmgntes Igbende (f.eks. Ignpuljer, puljer til
vedligeholdelse).

C.Tillzeg for kapitalomkostninger Afskrivning og forrentning af grunde, bygninger og
inventar, som forventes registreret i balancen ved
driftsarets start.

D. Tillzeg for udgifter til tjenestemandspensioner Forventede henszettelser til tienestemands-
pension, der optjenes i driftsaret.
E. Tilleeg for de administrative faellesudgifter Direkte og indirekte administrative udgifter, der

afholdes pa Region Midtjyllands hovedkonto 2 og
4 - og for kommunerne hovedkonto 6 (inkl.
udviklingsudgifter og udgifter til dokumentation),
indregnes som en fast procent af summen af A +
B+C+D.




Samlet nettoomkostning Summen af ovenstaende fordeles pa takst-
grupper for det enkelte tilbud.

Regulering af over- eller underskud i de foregdende | Eventuelle over- eller underskud i et driftsar pa
ars takster mere end 5 % indregnes i taksterne 2 ar efter.

Hensaettelser Overskud pa op til 5 % kan hensaettes til senere
brug. Hensatte overskud kan anvendes til at
deekke underskud, effektivisere, kvalitetsudvikle
eller lignende.

| forbindelse med de 2-3rige rammeaftaler indgas aftale om:

e Fastseettelse af tilleegget for punkt E.

o Tilleeg for kapitalomkostninger for den enkelte driftsherre. Det vejledende niveau for
afskrivningsperioden fastsaettes til 30 ar for bygninger, mens der er kortere afskrivningsperioder for
driftsmidler og inventar. Forrentningen er fastsat til diskontoen geeldende 1. maj i aret forud for
budgettet + 1 % - point.

| det fglgende beskrives de enkelte elementer i modellen.

5.2 Tilbuddets bruttobudget

Direkte henfgrebare udgifter og indteegter defineres som de udgifter og indtaegter, der er budgetteret pa
det enkelte tilbud. | budgettet indgar fglgende omkostningstyper:

e Lgnudgifter: bruttolgn med fradrag for refusion vedr. sygdom, barsel og lignende (inklusive
udgifter til vikarbureau eller lignende).

Udvikling: uddannelse af personale, kgb af eksterne serviceydelser.

Udgifter til anskaffelser, varekgb, almindelig vedligeholdelse, kontorhold mv.

Husleje, hvis der er tale om lejemal samt udgifter til el, vand, varme og vedligeholdelse.
Visse udgifter til befordring. (Se nedenfor)

Udgifter til tilsyn efter lov om Socialtilsyn.

| det omfang et tilbuds omkostninger er faelles med andre adskilte tilbud foretages en konkret fordeling.
Den skgnnede fordeling skal veere tilgeengelig. Der kan f.eks. veere tale om flere tilbud, der har feelles
ledelse. Her foretages en skgnsmaessig fordeling mellem tilbuddene. Tilleegsydelser indgar ikke i
tilbuddets budget, idet der er tale om tillaegsydelser, der aftales konkret med de kommuner, der bestiller
det samlede tilbud. En naermere beskrivelse af tilleegstakster fremgar kap. 8.

Egenbetaling for ophold efter Servicelovens §§ 107, 108, 109 og 110.

Handlekommune fastsaetter og opkraever beboerens egenbetaling for boligbetaling, el og varme, for tilbud
efter servicelovens § 107 (midlertidige boformer), § 108 (lengerevarende botilbud), § 109 (krisecentre) og
pa § 110 (forsorgstilbud).

Driftsherre beregner og opkraever borgerne for egenbetaling for valgfrie tilvalgsydelser, herunder kost,
renggring, vask, mv. i tilbud efter servicelovens §§ 107, 108, 109 og 110.

Fglgende er aftalt i den midtjyske region:

e Driftsherren tilvejebringer de ngdvendige oplysninger til brug for handlekommunens beregning af
den omkostningsbestemte betaling, der er geeldende for ophold i botilbuddet. Betalingen gaelder
boligbetaling, el og varme. Driftsherren oplyser ogsa handlekommunen om evt. tilvalgsydelser,
som kost, rengg@ring mv. Betalingen kan fastsaettes som et samlet belgb pr. dggn, eller under
hensyn til de ydelser, der modtages, sa borgeren evt. kan fravaelge maltider eller andre ydelser.



o Handlekommunen beregner den indkomstbestemte del til boligbetalingen og beregner den
samlede boligbetaling for beboerens egenbetaling.

¢ Handlekommunen vurderer, om borgeren har mulighed for og pligt til at betale den fastsatte
opholdsbetaling. Ved optagelse i midlertidige boformer efter § 107 foretager handlekommunen
denne vurdering i forbindelse med visitationen til tilbuddet. | vurderingen indgar dels om borgeren
har et indtaegtsgrundlag, der er tilstraekkeligt til at borgeren har et rimeligt radighedsbelgb, samt
om borgeren evt. bevarer egen bolig under opholdet. Handlekommunen traeffer pa baggrund af
denne vurdering afggrelse om egenbetalingens stgrrelse for den pageeldende borger.

e Ved anvisning af en bolig efter servicelovens § 108 udarbejder handlekommunen et boligdokument
til beboeren, jf. BEK nr. 715 af 19/06/2013 ” Bekendtggrelse om lejerrettigheder til beboere i visse
botilbud efter serviceloven” Ifglge ”lejerrettighedsbekendtggrelsen” skal boligdokumentet vedr. §
108-tilbud udstedes af kommunen.

e Naren borger optages pa et forsorgshjem eller et krisecenter, retter botilouddet henvendelse til den
kommune, der har myndighedsansvar jeevnfgr serviceloven.

e Det er myndighedskommunen, der opkraever betaling for logi. Der kan dog, hvis der er enighed
imellem myndighedskommunen og tilbuddet aftales, at tilbuddet opkraever betalingen pa vegne af
myndighedskommunen.

For ophold i tilbud efter servicelovens § 107 og 108 fastsaettes boligbetalingen efter beregningsmetoden i
BEK nr. 1387 af 12/12/2006, ” Bekendtggrelse om betaling for botilbud m.v. efter servicelovens kapitel 20
samt om flytteret i forbindelse med botilbud efter § 108”.

BEK nr. 1335 af 28/11/2017 fastsaetter at ovenstaende bekendtggrelse kun er geeldende for § 107 og 108.

For ophold i tilbud efter servicelovens § 109 og 110 fastsaettes boligbetalingen efter satserne i BEK nr. 1244
af 13/11/2017, ”Bekendtggrelse om egenbetaling for midlertidigt ophold i boformer efter servicelovens §§
109 og 110”.

Driftsherre tilskyndes til senest den 15. oktober at indsende de ngdvendige oplysninger til beregning af den
omkostningsbestemte del til den arlige fastszettelse af beboerens egenbetaling. Handlekommunen skal
varsle beboeren i tilbud efter § 108 om eventuel forhgjelse af boligbetalingen senest 2 maneder for, jf.
bekendtggrelsen om lejerrettigheder § 9.

Befordring
Takstgruppen har forespurgt ressortministeriet om en raekke befordringsudgifter kan indregnes som en del

af taksten for tilbuddet. Ministeriet tilkendegiver, at der ikke er fastsat detaljerede regler for, hvorvidt
befordring kan indregnes som en del af takstgrundlaget i et socialt tilbud. Det er ressortministeriets
vurdering, at befordring ikke kan betragtes som en integreret del af tilbud efter servicelovens § 103 og
104, idet befordring er rettet mod den enkelte visiterede borger. Jf. BEK nr. 483 af 19/05/2011 ”
Bekendtggrelse om aflgnning og befordringsudgifter m.v. i beskyttet beskaeftigelse, szerligt tilrettelagte
beskaftigelsesforlgb og aktivitets- og samvaerstilbud” er befordringen til §§103 og 104 en omkostning der
afholdes af kommunen.

Befordring til bgrn, unge og voksne i dagtilbud skal ikke indregnes som en del af taksten. Befordring for
specialbgrnehaver under Serviceloven § 32, er undtaget herfra, da befordringen her kan vaere en del af
taksten.
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Befordring i forbindelse med private ture
Der er den 3. juli 2017 kommet en afggrelse fra Ankestyrelsen omkring borgeres betaling for private ture i

botilbud. Der er tale om en principiel a&ndring. Tidligere har det veeret muligt at opkraeve borgerne for
braendstof til deres private ture, som indtil nu vurderedes at vaere lovligt jf. tidligere udtalelser fra
Socialministeriet.

Den nye afggrelse siger, at borgerne fremadrettet hverken ma opkraeves for braendstof, transport eller
lignende for private ture foretaget i transportmidler tilhgrende botilbuddet. Konsekvensen af denne
afggrelse er derfor, at det fremover kun er lovligt for et botilbud at stille transport til radighed til beboernes
private aktiviteter, safremt transporten er en del af taksten.

Ledsagelse i forbindelse med ferie

Kommunale og regionale dggntilbud for voksne, omfattet af lov om socialtilsyn, kan tilbyde tilkgb af
socialpaedagogisk ledsagelse til beboere til ferier jf. LBK nr. 346 af 31/03/2020 ” Bekendtggrelse af lov om
tilkgb af socialpaedagogisk ledsagelse under ferie”. En ferie skal indeholde mindst én overnatning. Ferien
kan finde sted her i landet eller i udlandet.

Malgruppen er beboere, der har en betydelig nedsat psykisk funktionsevne, og som pa eget initiativ gnsker
at tilkg@be socialpaedagogisk ledsagelse til ferier. Tilkpb af socialpaedagogisk ledsagelse til ferier skal ligge ud
over den indsats, jf. servicelovens § 85, som beboeren er visiteret til i dggntilbuddet.

Personale, som yder socialpaedagogisk ledsagelse til ferie efter loven, skal veere ansat i det pagaldende
dggntilbud.

De kommunale og regionale dggntilbuds tilkgbsindtaegter og- udgifter til socialpaedagogisk ledsagelse til
ferier skal veere adskilt fra dggntilbuddets driftsindtaegter og -udgifter efter serviceloven.

Omkostninger til tilsyn

Udgifter vedr. Socialtilsyn Midt skal konteres pa tilbuddet eller en central pulje, som indgar i budgettet og
dermed i taksterne. For Silkeborg Kommunes vedkommende og for visse af Region Midtjyllands tilbud er
det udgifter til Socialtilsyn Nord.

For tilbud, hvor driftsherren selv fgrer tilsyn, skal omkostningerne ved tilsynet ogsa indregnes i taksterne.
Beregningerne baseres pa en opggrelse over personaleforbrug ved Igsning af opgaven, tillagt omkostninger
ved kgrsel, kurser og lignende. Herudover beregnes en standard for omkostninger til husleje, IT mv.

Arbejdsvederlag for §103

Det fremgar af bekendtggrelsen for serviceloven § 105, at kommunalbestyrelsen skal aflenne
(arbejdsvederlag) efter indsats under beskzeftigelse efter § 103.

Af takstbekendtggrelsen fremgar det, at alle direkte samt indirekte driftsomkostninger og almindelige
indtaegter, herunder indtaegter fra salg af producerede ydelser, indgar i beregningsgrundlaget.

Bade omkostningerne til arbejdsvederlaget samt indtaegterne er en del af tilbuddene, hvorfor begge skal
indregnes i taksten.

Sundhedslovsydelser

Omkostninger til sundhedsfaglig behandling, der ydes af sociale tilbud til borgere som led i opholdet pa
tilbuddet, kan indregnes i taksten for tilbuddet. Dette fremgar af finansieringsbekendtggrelsen nr. 348 af
04/04/2024. £Andringen i beregningsgrundlaget fremgar af § 2, stk 2, 5. og 6. punkt
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5.3 Centrale driftsrammer
Det kan veere hensigtsmaessigt, at visse direkte henfgrebare udgifter og indtaegter styres i feelles puljer, som
i budgetaret kan udmgntes til de enkelte tilbud. Der kan f.eks. vaere tale om:

e Pulje til vikarbudget i forbindelse med sygdom, barsel mv.

e  Pulje til kurser, kompetenceudvikling og lignende.

e Puljer til vedligehold.

e |Indteegter fra satspuljer.
Opbygning af puljer til faelles formal kan give en mere hensigtsmaessig ressourceudnyttelse enten pa grund
af stgrrelsen af det enkelte tilbud eller pa grund af et ujeevnt udgiftsbehov fra ar til ar. Faelles puljer fordeles
mellem tilbuddene efter bruttobudgetandele.

5.4 Kapitalomkostninger

Hvis driftsherren ejer bygninger og grunden indgar de arlige omkostninger ikke i nettobudgettet. Der er tale
om afskrivning og forrentning af kapitalapparatet (aktiverne). Afskrivning og forrentning af aktiverne
indregnes altid fuldt ud, og uafhaengig af finansieringsformen, som kan vare internt kasselan, intern
opsparing eller optagelse af almindelige 1an. For kommunerne kan aktiverne endvidere veere finansieret via
skattebetaling.

Aktiverne udggr typisk vaerdien af grunde og bygninger samt visse driftsmidler og inventar.

Inventar og driftsmidler forudsaettes enten afholdt inden for driftsbudgettets ramme eller af seerligt afsatte
puljebelgb til inventar og driftsmidler.

e Afskrivningen foretages lineaert over afskrivningsperioden. Der foretages ikke afskrivning pa
grunde, der saledes i beregningsteknisk henseende er at betragte som afdragsfrie |an. Det er den
enkelte kommunalbestyrelse og regionsradet, der skal fastsaette principperne for anvendt
regnskabspraksis med hensyn til: fastseettelse af afskrivningsperioder for aktiverne

e fastsaettelse af restlevetid for modtagne aktiver

e retningslinjer for veerdiansattelsen ved stgrre om- og tilbygninger, renoveringsarbejder mv.,
herunder muligheden for at revurdere kapitalvaerdien.

Forrentning af aktiverne beregnes ud fra markedsrenten, defineret som diskontoen plus 1 % pr. 1. maj i
aret forud for takstaret.

Forrentningen indregnes med forrentningsprocenten af anleeggets bogfgrte veerdi ved arets begyndelse.
Ved takstberegningen vil foregaende ars regnskabsmaessige veerdi i praksis blive lagt til grund (1. januar
2022 for takstberegningen for 2023).

Forrentningen tilgar den myndighed (region eller kommune), der star som ejer af de anlaeg, der indgar i
forrentningen, uanset om forrentningen modsvares af betalte renteudgifter.

Region Midtjyllands omkostninger til forrentning af anlaeg under udfgrelse medtages i takstberegningen.

5.5 Tilleeg for tjenestemandspensioner
Der benyttes en henszettelsesprocent til tjenestemandspension pa 30,0 %.

Ombkostninger til deekning af tjenestemandspensioner skal finansieres via taksten pa de enkelte tilbud. Dog
skal tjenestemaend, der tidligere har haft ansaettelse i staten (reglementsansatte), ikke indga i
takstberegningen, idet pensionen til disse udredes af staten.
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Der foretages ingen efterregulering for til- og afgang af tjenestemaend i Igbet af aret.

5.6 Tilleeg for administrative feellesudgifter (indirekte udgifter)
De administrative udgifter og indtaegter defineres som udgifter, der er budgetteret pa konto 6 for det
kommunale budget og regnskab og faelles administrative konti pa konto 2 og konto 4 for regionerne.

Der er tale om udgifter og indteegter, som typisk ikke henfgres og bogfgres direkte pa det enkelte tilbud.
Der er dog ikke nogen fast defineret graanse mellem udgifter og indtaegter, der afholdes pa administrative
konti og driftskonti.

| de seerlige tilfeelde, hvor et tilbud har udgifter til opgaver, der seedvanligvis er henfgrt til administration
foretages en forholdsmaessig korrektion af procentsatsen. Der kan f.eks. vaere tale om tilbud, der har egen
Ignadministration, bogholderi eller lignende.

Derimod skal gvrige direkte og indirekte administrative omkostninger indregnes i taksten. Det kan f.eks.
veere udgifter til administrativ ledelse, planlaegning og budgetlaegning, skonomistyring,
regnskabsudarbejdelse, Ign- og personaleadministration, IT-administration og felles IT-systemer (f.eks.
gkonomisystem, Ignsystem mv.), politiske organer mv.

Tilleeg for administrative nettoudgifter indregnes som en fast procent af summen af tilbuddets
nettodriftsbudget, andel af centrale feelles puljer vedrgrende flere tilbuds drift, kapitalomkostninger og
udgifter til opsparet tjenestemandspension.

| de administrative faellesudgifter indgar ogsa udviklingsomkostninger og tilleeg for dokumentation. Tillaeg
for udviklingsomkostninger defineres som udviklingsomkostninger, der ikke er direkte henfgrt til det
enkelte tilbud og tilleg for dokumentation defineres som udgifter til dokumentation af kvalitet m.m.
herunder bruger- og pargrendeundersggelser.

Kapitel 6. Regulering for over- eller underskud
Reglerne, der er beskrevet her for over- og underskud, fglger bekendtggrelsen (BEK nr 348 af 04/04/2024).

6.1 Regler for regulering af over- og underskud

| felge bekendtggrelsen skal kommunale og regionale driftsherrer indregne den del af et over-eller
underskud der overstiger +/- 5 % i taksterne senest 2 ar efter.

Den del af overskuddet- eller underskuddet, som skal indregnes i taksterne, udlignes inden for tilbuddet,
hvor tilbuddet defineres saledes:

o Det er op til driftsherren, om flere afdelinger organiseres som ét tilbud med flere afdelinger
eller om de enkelte afdelinger er enkeltstaende tilbud.

e Det er dog en forudsaetning for, at der kan veaere tale om ét tilbud med flere afdelinger, at der er et
vist samarbejde afdelingerne imellem, om at levere samme form for ydelser til forskellige
malgrupper eller forskellige ydelser til samme malgruppe samt, at afdelingerne har feelles ledelse,
faelles gkonomi og evt. faelles personale.

Er der tale om sma tilbud, ma der dog gerne udlignes pa tveers af tilbud, der leverer samme ydelse.
Hvis der inden for et tilbud (inkl. alle underafdelinger/takstniveauer) eller inden for en gruppe af tilbud,
som er omfattet af reglerne om sma tilbud, er et overskud eller et underskud pa mere end 5 %, sa skal
dette indregnes i taksten 2 ar efter aret, dette uddybes i de fglgende afsnit.
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Disse regler vedrgrende over- og underskud gaelder ogsa for pladser, der er objektivt finansierede.
Hensatte overskud for disse pladser kan kun bruges indenfor samme malgruppe. jf. BEK nr 348 af
04/04/20248§ 4 stk. 4.

6.2 Hensaettelser af over-/underskud pa mindre end 5 %

For den del af et tilbuds overskud, som er mindre end 5 %, har driftsherren to valgmuligheder. Enten kan
overskuddet indregnes i taksten i efterfglgende ar, eller det kan henszettes til senere brug. Hensatte
overskud skal anvendes inden for 5 ar efter det ar, hvor overskuddet er opstaet. Henszettelser kan bruges
til at deekke underskud, effektivisere, kvalitetsudvikle eller lignende inden for driftsherrens samlede drift af
ydelser og tilbud omfattet af rammeaftalen.

Den del af et tilbuds underskud, som er mindre end 5 %, kan ikke indregnes i taksten. Det skal i stedet
daekkes enten ved effektivisering eller af de hensaettelser, der stammer fra tidligere overskud inden for
driftsherrens samlede drift. Underskud pa mindre end 5 % indgar derfor som en negativ regulering af
driftsherrens samlede hensattelse.

| opgogrelsen af driftsherrens samlede hensattelse skelnes mellem tilbud inden for og uden for
rammeaftalen, idet overskud pa tilbud i rammeaftalen ikke kan anvendes til underskud pa tilbud uden for
rammeaftalen.

Hver driftsherre er selv ansvarlig for, at hensaettelser anvendes i Igbet af hgjest 5 ar, sa de bruges til enten
at deekke underskud eller til at effektivisere, kvalitetsudvikle eller lignende inden for driftsherrens samlede
drift. Ligeledes er det op til driftsherren at s@grge for, at en eventuel samlet negativ hensaettelse, bliver
finansieret ved effektiviseringer.

Der er desuden aftalt en undtagelsesbestemmelse til disse regler, saledes at en driftsherre kan beslutte, at
hensattelser kan anvendes til at lette nogle konkrete udgifter for et tilbud, som er kommet i en uholdbar
situation med staerkt vigende belaegning og risiko for en nedadgaende spiral. Disse konkrete udgifter kan
eksempelvis veere daekning af omkostninger til omstilling af tilbuddet, tomgang herved, udgifter til
medarbejdere i opsigelsesperioden osv., hvorved tilbuddet undgar en gkonomisk ubalance til indregning i
taksten. Dette kan finansieres via hensatte overskud (under 5 %). Anvendelse af undtagelsesbestemmelsen
kraever godkendelse i DASSOS.

Taksterne skal generelt afspejle de langsigtede omkostninger. Det geelder ogsa taksterne for de enkelte
ydelser. Derfor ma mulighederne for at udligne over- og underskud ikke bruges til at holde fast i, at nogle
takster permanent ligger lidt over omkostningsniveauet for ydelsen, mens andre ligger lidt under.

Driftsherren er generelt forpligtet til at sikre, at taksterne svarer til de langsigtede omkostninger. Derfor
skal driftsherren i forbindelse med opggrelsen ogsa overveje, om budgetterne pa de enkelte
ydelser/ydelsesniveauer skal reguleres, sa budgetterne (og dermed taksterne) er et reelt udtryk for de
gennemsnitlige langsigtede omkostninger. Dette geelder bade, hvis reglerne om udligning mellem sma
tilbud anvendes, og ogsa hvis der er tale om tilbud med flere afdelinger/takstniveauer.

6.3 Udligning vedrgrende “sma tilbud”

Med ”sma tilbud” forstas tilbud som leverer samme ydelse til en bestemt malgruppe. Tilbuddene har typisk
under 25 pladser og de kunne alternativt vaere organiseret som afdelinger i et samlet tilbud.

Bestemmelserne om udligning af over- og underskud for “sma tilbud” har til hensigt at sikre en stabilitet i
taksterne fra ar til ar. Hvis en driftsherre har valgt at organisere indsatsen i form af flere sma tilbud frem for
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stgrre centre, kan der vaere en risiko for, at udsving i gkonomien eller i belaegningen i et enkelt ar, kan
resultere i ungdvendige takstsvingninger.

Efter takstbekendtggrelsen skal opggrelsen af over- og underskud ske enten for en bestemt ydelse eller for
driften af et tilbud. Der er saledes ikke mulighed for at ga pa tvaers af forskellige ydelser og malgrupper,
som leveres af forskellige tilbud. Derfor kan mulighederne ikke blive helt de samme for driftsherrer, som er
organiseret med sma tilbud, som de er for driftsherrer med store tilbud, men hensigten er den samme.

Bestemmelsen om udligning mellem sma tilbud gar ud p3, at over- og underskud pa disse tilbud opggres, sa
over- og underskud udlignes imellem tilbuddene. Dette betyder, at der kun reguleres i taksterne, hvis det
samlede over- eller underskud for tilbuddene til sammen overstiger 5 %.

Udligningen mellem sma tilbud forudsaetter, at der ikke er underafdelinger med andre ydelser. Muligheden
for udligning mellem sma tilbud kan saledes ikke bruges til at udvaelge underafdelinger fra forskellige tilbud,
der har en bredere ydelsesvifte, og udligne disse underafdelinger med hinanden, heller ikke selvom de
udvalgte underafdelinger har samme ydelse. Der kan heller ikke ske udligning pa tvaers af tilbud, som er
henholdsvis inden for og uden for rammeaftalen.

Det betyder, at en driftsherre kan udligne pa tveers af sma tilbud, som typisk har feerre end 25 pladser, hvis

tilbuddene har samme ydelse og samme malgruppe

tilbuddene alternativt kunne have vaeret organiseret som afdelinger i et samlet tilbud
tilbuddene ikke har underafdelinger, der leverer andre ydelser og hvis

tilbuddene enten alle sammen er omfattet af rammeaftalen, eller alle sasmmen er uden for
rammeaftalen.

6.4 Beregningen for over- og underskud

Kommunale og regionale driftsherrer skal i overensstemmelse med takstbekendtggrelsens §§ 4-7 indregne
tidligere ars over- og underskud i taksten for ydelser og ydelsespakker i form af tillaeg til eller reduktion af
taksten.

Beregningen af over- og underskud skal foretages i takstfilen for hvert afsluttet regnskabsar.

Med henblik pa at sikre, at en eventuel efterregulering foretages efter de samme principper for alle
driftsherrer i den midtjyske region, er der fastsat nedenstaende regler for beregningen af
efterreguleringen.

Takstindtaegter fra regnskab Driftsomkostninger fra regnskab
e Takstindtaegter (takst x belaegning) e Lgn
e Indteegter fra salg af tillaegsydelser e (vrige udgifter
e Udgifter til tilsyn
e Husleje
e Afskrivninger og beregnet forrentning af
aktiver

e Udgifter til og evt. indtaegter fra centrale puljer
e Salg af produkter

e Beregnet tjenestemandspension

e Maksimalt 6,1 % i overhead af ovenstaende

15



Der er tre forskellige muligheder for anvendelse af driftsmidler, som er budgetteret som centrale puljer.
Enten kan de centrale puljer anvendes som budgetreguleringer for tilbuddene. | sa fald sker bogfgringen
direkte pa tilbuddet og der er ikke brug for korrektion ved opggrelse af over-/underskud. Alternativt kan
forbruget imidlertid bogfgres pa den centrale pulje. | sa fald er der brug for at medtage dette forbrug som
korrektion af de enkelte tilbuds driftsudgift. Den tredje mulighed bestar i, at forbruget konteres centralt,
men at tilbuddene betaler ind til den centrale pulje via en intern afregning. | sa fald er det kun den interne
afregning, som medtages i opggrelsen.

6.5 Handtering ved sammenlaegning, lukning og overtagelse af tilbud

Hvis to eller flere tilbud, som var selvstaendige tilbud pa tidspunktet for opggrelsen af over-/underskud,
efterfglgende laegges sammen, sa overfgres eventuelle reguleringer af over- og underskud pa mere end 5 %
til det nye tilbud. Ligeledes indgar over- og underskud pa mindre end 5 % i driftsherrens samlede
hensaettelse.

Pataenkes et tilbud lukket, pahviler det driftsherren at udvise rettidigt omhu og tidligst muligt informere
handlekommuner og betalingskommuner om mulig lukning af tiloud. Driftsherren er forpligtet til at afvikle
tilbuddet pa den gkonomisk mest hensigtsmaessige made for betalingskommunerne. Det skal derfor ske en
efterregulering af udgifterne forbundet med nedlukning af tilbuddet (se afsnit 9.3).

Formalet med efterreguleringsmekanismen er at sikre, at kommuner i videst muligt omfang kan fortsaette
deres visitation til tilbuddet lzengst muligt uden at kommunen dermed risikerer en gget udgift, i form af en
efterregulering, safremt der er et underskud ved lukningen. Der er saledes ikke et gkonomisk incitament til
at omvisitere borgere, der er pa et tilbud, der er besluttet lukket. Formalet er at begraense
nedlukningsomkostningerne og skabe de bedste betingelser for en kontrolleret nedlukning

Det kan i nogle tilfeelde vaere uklart, om en konkret omlaegning bedst kan forstas som en sammenlagning
af flere tilbud, eller det reelt er en lukning af et eller flere tilbud, som erstattes af et nyt tilbud. For at
afklare dette spgrgsmal, kan der tages udgangspunkt i, om der i overvejende grad, er de samme borgere fgr
og efter omlaegningen.

Ved overtagelse af tilbud overfgres tidligere ars over- og underskud ikke til den overtagende driftsherre.

Kapitel 7. Takster generelt

De kommunale udgifter forventes fortsat at vaere under pres, hvorfor et fokuspunkt nu og fremadrettet er
udgiftsstyring og udvikling af omkostningseffektive Igsninger og tilbud, hvor bade fagligheden og kvaliteten
opretholdes. Dette kan ske ved sammenlaegning og omlagning af tilbud, udvikling af nye og anderledes
tilbud, kortere opholdstider samt ved fokus pa effekt af indsatsen og serviceniveau. Et gget fokus pa
visitationen og den feelles metodeudvikling og anvendelse er ogsa vaesentlige indsatsomrader.

7.1 Udvikling i takster
De 19 Kommuner og Region Midtjylland har indgaet fglgende aftale om udvikling i taksterne i perioden
2025-26:

a. Taksterne kan ikke stige i perioden

b. Aftalen geelderi 2025 og 2026, med 2024 som basisar

16



c. De kommuner der ikke har levet op til de seneste aftaler, tilstraeber at sker i 2025-2026

d. Der skal frem mod den naeste rammeaftale fra 2027 arbejdes pa at udarbejde et nyt faelles
styringsredskab, som alternativ til den nuvaerende takstaftale

e. Derlaves en model der tager hgjde for de ekstraordinaere Ignstigninger udlgst af trepartsaftalen

7.2 Z£ndring i takster
For at sikre budgetsikkerhed ma taksterne som hovedregel ikke aendres i Igbet af regnskabsaret. Taksterne
kan dog undtagelsesvist s&endres i indeveerende regnskabsar i felgende situationer:
1. Loveendringer
e Driftsherren kan andre taksten i indevaerende regnskabsar, safremt der er loveendringer,
der medfgrer aendringer i det forventede udgiftsniveau for tilbuddet. Dette geelder ogsa
loveendringer vedtaget fgr arets begyndelse. Det kan f.eks. vare et tilbud, der overgar fra
SEL § 108 til SEL § 85 i ABL § 105,
2. /Zndringer for at overholde Rammeaftalen
e Driftsherren kan andre taksten, safremt det er ngdvendigt for at kunne overholde
Rammeaftalen. Dette kan f.eks. vaere for at overholde den vedtagne takstudvikling.
3. Pategnelse i forbindelse med revisionsgodkendelse af takster
e | tilfaelde hvor revisionen skal pategne regnskabet og hvor revisionen ikke kan godkende
taksterne, som er udmeldt ved arets start, kan driftsherren andre taksterne.
4. Afggrelser fra ministeriet eller Ankestyrelsen
e | tilfaelde hvor ministeriet eller Ankestyrelsen traeffer afggrelse i en konkret sag, som
ngdvendiggdr en korrektion af taksten, eller en korrektion af forudsaetningerne for
takstberegningen, foretager driftsherren den ngdvendige korrektion.
5. Ny oprettelse eller omlaegning af tilbud
e Ved oprettelsen af nye tilbud eller omlaegning af tilbud til en anden malgruppe, meddeler
driftsherren snarest muligt taksten.
6. Overdragelse af tilbud til anden driftsherre
e Ved overdragelse af et tilbud til en anden driftsherre, meddeler den nye driftsherre snarest
muligt de nye takster. F.eks. kan andringer i afskrivninger udlgse sadanne takstaendringer.

7. Zndringer pa grund af regnefejl eller forglemmelser pa mere end 50 %

e Taksteendringer pa grund af fejl kan kun ske, hvis s&endringen i stigende eller faldende
retning udggr mindst 50 % af den oprindelige takst og hvis @&ndringen samtidig er pa
minimum 200 kr.

8. /Zndringer godkendt af DASSOS

e DASSOS har bemyndigelsen til at godkende de takstzendringer, som DASSOS finder
hensigtsmaessige. Dette kan f.eks. vaere aendringer i pris- og lgnskgn fra KL, a&ndringer i
tilbuddets pladsnormering eller zndringer i tilbuddets budget.

Ovenstaende oplistning for hvornar taksterne kan sendres i indevaerende regnskabsar er udtemmende. Det
vil sige, at der f.eks. ikke kan ske takstaendringer ved sendring i personalefordelingen mellem tjenestemaend
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og overenskomstansatte, tillaegsbevillinger, tilbuddets pladsnormering, budgetomplaceringer eller
tilsvarende forandringer, medmindre aendringen er godkendt af DASSOS, jf. pkt. 8.

| tilfelde hvor taksten ikke kan andres vil det i stedet komme til udtryk i over- eller underskuddet for
tilbuddet, jf. kap. 6

Driftsherren opfordres altid til at orientere DASSOS sa tidligt som muligt om vaesentlige sendringer af
takster.

Kapitel 8. Prisstruktur og betalingsmodeller

Det er en forudsaetning for betalinger mellem to myndigheder (eller fra myndighed til Region Midtjylland),
at der indgas en skriftlig betalingsaftale, som indeholder en stillingtagen til betalingsmodellen.

Betalingsmodeller angiver de konkrete mader, hvorpa der afregnes for konkrete ydelser pa et tilbud. Hver
model baserer sig pa forskellige taksttyper.

Der opereres med fglgende betalingsmodeller:

e Standardtakster

Differentierede takster

Individuelle takster og tillaegsydelser
e Abonnements- eller kontraktbetaling

8.1 Standardtakster

Den traditionelle takstbetaling udggr en standardtakst for et tilbud, opgjort enten som en dggntakst eller
dagstakst. Standardtakster kaldes ogsa for gennemsnitstakster. Standardtakster er beregnet ud fra en
gennemsnitlig ydelsespakke, der er defineret via en servicedeklaration eller anden indholdsbeskrivelse.
Der benyttes fglgende formel til beregning af standardtakst:

e Tilbuddets samlede nettoomkostninger/ (den forudsatte belaegningsprocent for tilbuddet *
normerede pladser) / Antal dage pa et ar (jf. skudar hvert 4. ar)

o Eksempel: tilbuddet har samlede nettoomkostninger pa 95 mio. kr., 100 normerede dggnpladser og
en forudsat belagningsprocent pa 98. Taksten kan beregnes til 95 mio. kr. / (0,98*100) / 365 =
2.656 kr. pr. dggn.

8.2 Differentierede takster

Driftsherren kan have flere takstgrupper eller differentierede takster, med hver sin servicedeklaration eller
indholdsbeskrivelse i samme tilbud. Det skal ske inden for en uzendret samlet ramme for det enkelte tilbud.
Nar der anvendes differentierede takster, skal der pa Tilbudsportalen findes en ydelsesbeskrivelse, hvoraf
det konkret fremgar, hvordan ydelserne adskiller sig i de niveauer, som anvendes som differentierede
takstgrupper. Det skal vaere tydeligt, hvordan der anvendes forskellige ressourcer pa de forskellige
niveauer. Driftsherren skal desuden tilstraebe, at de ressourcer, der anvendes i det enkelte tilbud, ogsa reelt
svarer til de ydelsesniveauer, som borgerne er visiteret til. Endelig opfordres driftsherren til at begraense
antallet af ydelsesniveauer, og derved sikre tilpas store spring mellem takstniveauerne til, at der kan laves
en meningsfuld beskrivelse af forskellene i ydelserne pa de enkelte takstniveauer.
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8.3 Individuelle takster

| helt szerlige tilfeelde kan individuelt beregnede takster anvendes. Det sker i situationer, hvor borgeren ikke
udnytter et tilbud fuldt ud, eller har behov for ekstra stgtte. Hvis borgeren f.eks. udnytter et dagtilbud 3 ud
af 5 dbningsdage, kan indskrivningen aftales til en procentandel af den fulde takst.

Der er enighed imellem kommunerne og regionen om at begraense anvendelsen af individuelt beregnede
takster mest muligt.

Takstgruppen fglger udviklingen i anvendelsen af individuelle takster hvert ar og afrapporterer om dem til
DASSOS.

Afregning af individuelle takster kan teknisk handteres pa 3 mader:
e Ved at oprette et tillaeg for ydelser, som ligger ud over ydelsespakken (tillaagstakster)
e Ved at lave en procentvis regulering af standardtaksten
e Ved at lave en individuelt aftalt takst (projekttakst)

8.3.1 Tilleegstakster

Tilbuddenes basisydelser vil typisk deekke brugerens behov, men der kan vaere brug for at tilretteleegge en
mere individuel og differentieret indsats. Hvis der saledes er tale om ledsagerordning, ekstra padagogisk
stgtte, ekstra fysioterapi eller ergoterapi eller saerlige radgivningsydelser, som ikke er en del af
ydelsespakken, kan der opkraeves en tilleegstakst.

Opkraevning af tillaegstakst forudsaetter, at udgifterne til den pagaldende ledsagerordning, ekstra
paedagogisk st@tte, ekstra fysioterapi eller ergoterapi ikke er indeholdt i tilbuddets almindelige budget, men
kun kan leveres ved anskaffelse af ekstra personale mv.

Der beregnes faste timetakster for tilleegsydelserne, som baseres pa de direkte omkostninger, samt andele
af de indirekte omkostninger. Endvidere fastsaettes timetaksten ud fra forudsaetninger om Bruger Tids
Procent (BTP-tiden). Omfanget af indsatsen aftales individuelt mellem driftsherren og handlekommunen.

Radgivningsydelser vil i mindre omfang indga i den almindelige takst i forbindelse med ind- og udskrivning.
Der foretages saerskilt omkostningsberegning for radgivningsydelser af mere generel karakter.

Radgivningsydelser kan afregnes efter timetakster. Imidlertid kan det vaere hensigtsmaessigt, at
omkostningerne til radgivningsydelser afregnes som en kontraktsum eller abonnementsydelse. Det kan
f.eks. vaere kontraktydelser til VISO eller abonnementsydelser sdsom smabgrnsradgivningen. Der anvendes
tilsvarende beregningsmodel for fastsaettelse af takster i kommunale bofallesskaber, der ikke er omfattet
af rammeaftalen.

Det er aftalt, at der skal udvises tilbageholdenhed med tilleegsydelser. Der er udarbejdet et notat
"Vejledende priser pa tilleegsydelser” med vejledende priser for tilleegsydelser. Notatet kan findes pa
Faelleskommunalt Social- og Sundhedssekretariat i Midtjyllands https://sekretariatmidtjylland.viborg.dk/

| den arlige opggrelse af om der er over- eller underskud pa taksterne, skal indtaegterne fra tillaegstakster
oplyses saerskilt.

8.3.2 Procentvis regulering af standardtaksten

| stedet for at afregne de aftalte ekstraydelser som tillaegstakst, kan det aftales, at der anvendes en
procentvis regulering af standardtaksten. Det skal imidlertid understreges, at der alene er tale om en anden
afregningsform. Ligesom for tilleegsydelser er det en forudsaetning, at den ekstra betaling udover
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standardydelsestaksten deekker nogle konkrete aftalte ekstraydelser, som ikke er en del af ydelsespakken i
tilbuddet.

| beregningen af hvilken procentregulering der anvendes, skal man vaere opmaerksom pa, at driftsherrens
omkostninger til bygningsdrift, administration, udvikling, mv. allerede er daekket af standardbasistaksten.
Derfor skal hele takstindtaegten udover de 100 % til deekning af de direkte driftsomkostninger i
tillegsydelserne.

| den arlige opggrelse af om der er over- eller underskud pa taksterne, skal det oplyses saerskilt i hvor stort
omfang, der er anvendt procentvis regulering af taksten.

8.3.3 Projekttakster

| enkelte tilfeelde sammensaettes helt individuelle tilbud, som er skreeddersyet efter den enkelte borgers
seerlige behov. | nogle tilfeelde kan det vaere tilbud, der oprettes uden szerlig tilknytning til et eksisterende
tilbud f.eks. sommerhuslgsninger, mens det i andre tilfeelde kan vaere projektpladser inden for de fysiske
rammer af et eksisterende tilbud.

En projekttakst beregnes ud fra de direkte udgifter i den aftalte ydelsespakke. | takstberegningen indregnes
der ikke bidrag til udvikling, administration, tilsyn mv., idet disse omkostninger ma forudszettes at vaere
daekket af takstbidrag pa de gvrige takster. Derimod kan der i visse tilfaelde veere brug for at medtage
bidrag til tienestemandspension og til afskrivning og forrentning af bygninger, hvis disse ikke allerede er
finansieret af de gvrige takstindtzegter.

Den arlige opggrelse af om der er over- eller underskud pa taksterne, skal ogsa indeholde oplysninger om
takstindtaegter og omkostninger fra projekttakster.

8.4 Abonnements- og kontraktbetaling

Der kan aftales abonnementsbetaling for tiloud/ydelser, hvor der kraeves en fast kapacitet, men hvor
efterspgrgslen i sagens natur kan svinge en del, jf. takstbekendtggrelsens § 13 BEK nr 348 af 04/04/2024,
finansiering af visse ydelser og tilbud samt betaling).

For specialradgivning, kommunikationsomradet, hjaelpemidler samt ambulant behandling af misbrugere, er
der ikke samme mulighed for at opgg@re budget og forbrug i antal pladser og derved fastszette takster. Der
er typisk mange forskellige typer af ydelser, og en betydelig variation i omfanget af indsatsen fra sag til sag.
Betalingen kan derfor tilrettelaegges hensigtsmaessigt i abonnementsordninger.

Med rammeaftalen er det derfor aftalt, at ydelserne pa nogle omrader afregnes, som
abonnementsordninger, hvor timeprisen typisk er lavere, end hvis den samme ydelse leveres som en
enkeltydelse. Formalet med abonnementsordninger er at fastholde en rimelig kapacitet, der skal veere med
til at sikre et hgjt fagligt niveau og en rationel drift, under hensyntagen til den enkelte kommunes
forsyningssikkerhed og gkonomi.

Abonnementsaftaler indgas skriftligt mellem udbyderen (Region Midtjylland eller en kommune) og den
enkelte kommune, og indgas normalt for et ar ad gangen. Der kan eventuelt indgas aftaler om en kortere
periode, under forudsaetning af, at den indgaede aftale ikke pavirker pris og tilbud for gvrige kommuner.

Indgaelse af abonnementsaftaler fglger tidsplanen for rammeaftalen. Det betyder, at abonnementsaftaler
for det kommende ar indgas inden medio oktober. Aftaler for 2025, hvor der ikke er sendringer i
timerammerne, i forhold til den indgaede aftale for 2021, kan forleenges inden udgangen af 2024. Hvis
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kommunerne gnsker at indga aftaler udenfor den tidsplan, der er fastlagt for rammeaftalen, indgas den
konkrete abonnementsaftale, sa den er udgiftsneutral for gvrige kommuner.

Der findes eksempler pa abonnementsordninger, hvor driftsherre har indgaet en aftale med
keberkommuner om, at driftsherren foretager en efterregulering sidst pa aret, hvis det viser sig, at den
enkelte kgberkommune har brugt mere eller mindre end 5 % af det aftalte niveau pa abonnementet.

Afslutningsvis bemaerkes, at der jf. takstbekendtggrelsens § 13, stk.3 (BEK nr 348 af 04/04/2024) fremgar,
at der ikke kan indgas aftaler om abonnementsordninger med tilbud efter §§ 109 og 110 i lov om social
service.

8.4.1 Afregning pa kommunikations- og hjeelpemiddelomradet

Herning Kommune

Herning Kommune driver Center for Kommunikation, som er en specialundervisnings- og
radgivningsinstitution pa kommunikationsomradet med fem fagafdelinger og et sekretariat.

Fagafdelingerne er: Taleafdelingen, Hgreafdelingen, Synsafdelingen, Handicapteknologiafdelingen og
Hjerneskaderadgivningen.

Ud over undervisningsopgaver varetages radgivnings- og vejledningsopgaver i forhold til bade
kommunikationsundervisning og -hjalpemidler.

Center for Kommunikation i Herning tilbyder en abonnementsordning, hvor der kgbes en vis kapacitet, der
efterfglgende er traekningsret pa i Igbet af aftaleperioden. Herudover salger Center for Kommunikation i
Herning enkeltydelser efter enten et ydelseskatalog med over 200 faste ydelser eller efter timeafregning,
hvor opgaven defineres i samarbejde med bestilleren.

Tilknyttet Center for Kommunikation er endvidere en neuropsykolog, som kan rekvireres til
neuropsykologiske undersggelser mv.

Center for Kommunikation betjener 6 kommuner: Holstebro, Lemvig, Struer, Ringkgbing-Skjern, lkast-
Brande og Herning kommuner.

Aarhus Kommune
Aarhus Kommune driver Center for Syn og Hjzelpemidler i Aarhus, som er en specialundervisnings- og
radgivningsinstitution indenfor syn, hjelpemidler, kommunikation, boligindretning og mobilitet.

Center for Syn og Hjeelpemidler, Aarhus (CSH), tilbyder abonnementsaftaler til alle interesserede
kommuner. Den enkelte abonnementskommune kan efter aftale med CSH frit vaelge mellem ydelserne.
Hvis kommunen har et mindre forbrug i abonnementet, vil CSH vaere behjzalpelig med at afsaette timer til
de kommuner, der kunne have interesse heri.

Center for Syn og Hjlpemidler er VISO-leverandgr indenfor syn-, hjeelpemidler og mobilitet.

Region Midtjylland
Region Midtjylland driver Institut for Kommunikation og Handicap.

Ydelserne i disse tilbud afregnes i form af abonnement.

Udover de ydelser der indgar i det arlige abonnement, kan kommunen altid tilkgbe supplerende ydelser,
hvis det viser sig, at kommunens behov er stgrre end det antal timer abonnementet indeholder, eller hvis

21



kommunen gnsker at kgbe andre ydelser end dem, som er indeholdt i abonnementet. Tilkgb af
enkeltydelser eller ydelser udover abonnement, sker til en hgjere timepris.

Indgaelse af abonnement for det kommende ar foregar i en dialog med kommunerne om, hvilket niveau
abonnementet skal indgas pa, og hvad abonnementet konkret skal indeholde. Indgar kommunen en aftale,
der svarer til det forbrugsniveau, der har vaeret i det indevaerende ar, tilpasset til en eventuel aendring i
befolkningssammensatningen, vil eventuelle ydelser, der bliver behov for at kgbe udover abonnementet,
blive afregnet til abonnementspris.

| forbindelse med en aftale mellem kommunerne og Region Midtjylland om levering af tilbud pa
kommunikationsomradet, er det aftalt med kommunerne hvilke ydelser, der kraever visitation hos
kommunen, og hvilke ydelser der ikke kraever visitation.

Safremt der ikke kraeves visitation, betyder det, at borgeren selv frit kan henvende sig til en institution og
modtage ydelsen.

8.4.2 Afregning pa specialradgivningsydelser
Region Midtjylland og kommunerne udbyder i overensstemmelse med rammeaftalen specialiserede
radgivningsydelser til kommunerne.

Malgruppen for specialradgivningen er bgrn og unge med betydelig og varig nedsat funktionsevne. | forhold
til denne malgruppe tilbydes undersggelse, radgivning og behandling.

En anden malgruppe for specialradgivningen er bgrn og unge med svaere psykiske problemer og/eller
psykologiske lidelser, herunder b@grn og unge, der har vaeret udsat for seksuelle overgreb, bgrn og unge
med angst og tvang, b@rn og unge i sveere udviklingskriser og bgrn og unge med personlighedsforstyrrelser.

Ydelserne i ovennavnte tilbud afregnes som abonnement.

Hver kommune kan inden for abonnementet aftale med leverandgren, hvilke ydelser de gnsker at
modtage. Kommunerne kan frit veelge mellem ydelserne inden for ydelseskataloget.

Udover de ydelser, der indgar i det arlige abonnement, kan kommunen altid tilkgbe supplerende ydelser,
hvis det viser sig, at kommunens behov er stgrre end det antal timer abonnementet indeholder eller hvis
kommunen gnsker at kgbe andre ydelser end dem, som er indeholdt i abonnementet. Tilkgb af
enkeltydelser eller ydelser udover abonnement sker til en hgjere timepris.

Indgaelse af abonnement for det kommende ar foregar i dialog med kommunerne om, hvilket niveau
abonnementet skal indgas pa, og hvad abonnementet konkret skal indeholde. Indgar kommunen en aftale,
der svarer til det forbrugsniveau, der har vaeret i det indevaerende ar, tilpasset til en eventuel andring i
befolkningssammensaetningen, vil eventuelle ydelser, der bliver behov for at kgbe udover abonnementet,
blive afregnet til abonnementspris.

8.4.3 Afregning pa misbrugsomradet

Ydelserne til behandling af stofmisbrugere bestar typisk af ambulant behandling, dagbehandling eller
degnbehandling. Afregning af dag- og dggnbehandling er typisk tilrettelagt, som et antal dage eller dggn,
hvor brugeren behandles, som afregnes til en fast takst. Det volder ikke st@grre problemer at fastholde
denne afregningsform.

Derimod er der visse vanskeligheder med tilrettelaeggelsen af afregningen for ambulante ydelser, da
ressourceforbruget for den enkelte ydelse kan variere betydeligt.

22



Der er forskellig praksis for beregningen af takster og afregningen heraf. | nogle tilbud er der fastsat en
takst pr. ambulant behandling, mens der i andre tilbud er mange forskellige takster. Fgrstnaevnte metode
er enkel og lettere at sammenligne, men sikrer ikke sammenhaengen mellem ressourceforbruget og
betalingen. Den anden metode virker modsat. De to metoder kan have hver sin fordel, men det
vanskeligggr sammenligneligheden mellem tilbud, og det ggr det vanskeligt for betalingskommuner, at
sk@nne over forbruget. Metodevalget varierer mellem driftsherrerne.

8.5 Taksttyper og udvikling

For at kunne fglge takstudviklingen skal pladserne, de fulde omkostninger og takstelementerne indberettes
i den arlige opggrelse af over- og underskud. Dette geelder uanset om der anvendes standardtakster,
differentierede takster eller individuelle takster.

Kapitel 9. Oprettelse og lukning af tilbud og pladser

9.1 Tilpasninger og sndringer i kapaciteten

Kommunerne indsender hvert andet ar — i forbindelse med udarbejdelsen af rammeaftalen - en kommunal
indberetning til Feelleskommunalt Social- og Sundhedssekretariat, hvori det forventede behov for tilbud i de
kommende ar beskrives. De kommunale indberetninger indhentet i 2023 viser, at de midtjyske kommuner
overordnet set oplever en rimelig sammenhang mellem udbud og efterspgrgsel pa det specialiserede
omrade. Der er omrader, hvor det kan vaere vanskeligt at finde det rette tilbud. Samtidig er der en
opmeaerksomhed pa, at efterspgrgsel ikke alene omhandler antallet af pladser, men ogs3, at tilbudsviften
afspejler det, der efterspgrges. Dette gaelder for savel voksenomradet som bgrn- og ungeomradet.

Nar der er konkrete forslag til justeringer pa et tilbud, er der gode erfaringer med at driftsherren mgdes
med de aktuelle betalingskommuner til fastlaeggelse af malgruppe, antal pladser og serviceniveau, inden
der traeffes endelig beslutning.

9.2 Procedurer for justering af kapaciteten

Driftsherren har mulighed for at foretage justeringer pa tilbudsniveau, idet driftsherrens forpligtigelse til at
tilpasse kapaciteten er en central forudsaetning for at drive tilbuddene gkonomisk effektivt. Den Igbende
tilpasning er afggrende for at undga tomme pladser og dermed hgjere priser eller for fa pladser og dermed
risiko for venteliste).

Der er mellem kommuner og Region Midtjylland enighed om behovet for Ipbende opfglgning og justering af
kapaciteten i takt med andrede behov. Tidlig orientering og dialog med de bergrte parter er i den
forbindelse afggrende inden godkendelse i DASSOS.

DASSOS har vedtaget en forenklet arbejdsgang ved kapacitetsjusteringer pa tiloud, der er omfattet af
rammeaftalen. Forenklingen er tradt i kraft 1.3.2017 og indebaerer at;

e Derindfgres en bagatelgraense ved kapacitetsjusteringer pa mere end plus/minus 10 pladser

e Driftskommunen/regionen fremover kan gennemfgre kapacitetsjusteringer op til 10 pladser uden
forudgaende godkendelse i DASSOS

e Lukning af hele tilbud (uanset antal pladser) samt justeringer pa mere end 10 pladser skal som
hidtil enten godkendes pa DASSOS eller via mail med 14 dages hgringsfrist

o Driftskommunen skal som et krav — uanset justeringens st@rrelse — kontakte de bergrte kommuner
forud for kapacitetsjusteringen.
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Alle regionale tilbud drives efter aftale med kommunalbestyrelserne i regionen, jf. servicelovens § 5. Det
kraever saledes godkendelse af kommunerne, hvis Region Midtjylland gnsker at oprette nye tilbud eller
a&ndre i de eksisterende tilbud. Nar en kommunalbestyrelse overtager et tilbud fra regionen, overfgres
leverandgrforpligtelsen og tilbuddet skal som hidtil indga i rammeaftalen.

9.3 Udgifter ved oprettelse og lukning af tilbud
Ved oprettelse af et tilbud er det driftsherren, der alene er ansvarlig for eventuelle uforudsete
problemstillinger, herunder eventuelle gkonomiske problemstillinger.

Ved lukning af et tilbud skal driftsriftsherren med rettidigt omhu i samarbejde med kgberkommuner
planlaegge en lukningen jf. afsnit 6.5, sa udgifter i forbindelse hermed minimeres af hensyn til begge parter,
og der foretages en efterregulering. Efterreguleringen ved lukning af tilbud sker ved en forholdsmaessig
fordeling mellem betalingskommunerne efter deres andel af den samlede omsaetning i to regnskabsar
forud for det ar, hvori beslutning om lukning af tilbud treeffes. | efterreguleringen indregnes driftsudgifter
og indteegter ved salg af inventar mv., som er afskrevet. Veerdien af bygninger, grunde samt inventar, der
ikke er afskrevet, indgar ikke i opggrelsen, mens forrentning og afskrivning kan indregnes i forhold til det
antal maneder, tilbuddet har veeret i drift i det sidste ar.

Ved sammenlagning eller opsplitning af tilbud skal over- eller underskud fglge med til de nye tilbud. |
fordelingen tages hensyn til de konkrete forhold i omlaegningen. Eksempelvis kan over- eller underskud
overfgres forholdsmaessigt til to eller flere tilbud, som det oprindelige tilbud opsplittes i, idet der tages
hensyn til, hvordan borgerne fra det oprindelige tilbud fordeler sig pa de nye tilbud.

9.4 Lands- og landsdelsdaekkende tilbud og sikrede institutioner

Kommunalbestyrelserne skal i dialog med regionsradene sikre tvaerregional koordination af de mest
specialiserede lands- og landsdelsdaekkende tiloud samt de sikrede institutioner. Der er pa den baggrund
nedsat et kommunalt koordinationsforum bestdende af repraesentanter fra de administrative styregrupper
pa det specialiserede socialomrade i hvert af de fem kommunekontaktrad. Koordinationsforummet er
ansvarlige for at udarbejde forslag til landsdaekkende koordination af de bergrte omrader, som indgar i de
enkelte rammeaftaler. For yderligere information vedr. lands- og landsdelsdaekkende tilbud og sikrede
institutioner henvises til rammeaftalens bilag.

Lovgrundlag: BEK nr. 760 af 24/06/2014.

9.5 Koordinationsstruktur

Koordinationsstrukturen daekker det mest specialiserede socialomrade og specialundervisningsomrade.
Socialstyrelsen overvager udviklingen i malgrupper, tilbud og indsatser samt indsamler og formidler viden
om effekt af indsatserne pa det mest specialiserede socialomrade og pa omradet for den mest
specialiserede specialundervisning. Malet er, at den mest specialiserede viden er tilgeengelig og tilbuddene
udvikles dynamisk i takt med, at behovene andrer sig. Malet er derved at forhindre en uhensigtsmaessig af
specialisering af specialundervisningsomradet og det specialiserede socialomrade.

Omdrejningspunktet for den nationale koordinationsstruktur er en dialogbaseret samarbejdsmodel med
kommunerne. Modellen skal styrke overvagningen og udviklingen af de hgjt specialiserede social- og
specialundervisningstilbud. Dette sker i samarbejde med kommuner, regionerne, KL og andre relevante
interessenter. Den dialogbaserede samarbejdsmodel benytter sig af det etablerede KKR samarbejde,
herunder arbejdet i de administrative styregrupper.
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Kapitel 10. Procedure for administration af opsigelsesvarsel

Baggrund
Aftalte opsigelsesvarsler sker under hensyn til borgernes rettigheder jf. geeldende lovgivning.

For alle kommunale og regionale dag- og dggntilbud i Region Midtjylland er der aftalt et opsigelsesvarsel pa
Ipbende maned plus en maned, safremt pladsen ikke beszettes til anden side. Det betyder, at kommunen
betaler for alle dggn i opsigelsesperioden ogsa selvom beboeren er fraflyttet under den forudsatning at
der fortsat er en udgift.

10.1 Procedure vedr. opsigelse

Rettidig opsigelse

Ved rettidig opsigelse forstas, at kommunen skriftligt har opsagt en plads til fraflytning inden for
opsigelsesperioden, som er Igbende maned plus en maned. Dette gaelder ogsa for projektpladser.

Eksempel: Kommunen opsiger en plads den 26. marts til fraflytning den 30. april. Denne plads er opsagt
rettidigt. Kommunen benytter pladsen og betaler til fraflytningstidspunktet.

For borgere i ABL §105 boliger kan kommunen ikke opsige boligerne, da beboerne har en lejekontrakt og
derfor omfattet af lejelovens regler.

Ikke rettidig opsigelse
Ved ikke rettidig opsigelse forstas, at kommunen har opsagt en plads til fraflytning med en kortere frist end
Isbende maned plus en maned. Dette geelder ogsa for projektpladser.

Eksempel: Kommunen opsiger en plads den 2. april til fraflytning den 30. april. Denne plads er ikke opsagt
rettidigt og kommunen skal betale for april og maj maned, medmindre at tilbuddet far pladsen besat til
anden side.

Rettidig opsigelse men kan ikke fraflytte til aftalt dato

Hvis en kommune har opsagt en plads rettidigt, men flytningen bliver udskudt til en senere dato end
opsigelsesdatoen, og tilbuddet allerede har besat pladsen til en anden kommune, sa er det den nye
kommune, som har ret til pladsen. Tilbuddet kan dog vaere imgdekommende og tilbyde en midlertidig plads
hvis muligt.

Eksempel: Kommune 1 opsiger pladsen den 10. januar til fraflytning den 28. februar. Kommunen 2 har kgbt
pladsen fra den 1. marts, men kommune 1 meddeler den 15. februar, at pagaldende fgrst kan fraflytte til
15. marts, da pagaeldendes nye plads ikke er klar fgr. Det er kommune 2, der har ret til pladsen, men
leverandgren kan vaere behjxlpelig med at finde en Igsning for kommune 1.

Betaling

Kommunen betaler for alle dggn i opsigelsesperioden. Der opkrzeves ikke betaling efter fraflytning i
opsigelsesperioden, hvis den opsagte plads er genbesat til anden side.

Tillzegsydelser/indskrivning pa over 100 %

Der skal betales for eventuelle tilleegsydelser/indskrivning pa over 100 % af taksten safremt, at tilbuddet
har en udgift pa beboeren i hele opsigelsesperioden. Dette geelder ogsa, hvis beboeren er fraflyttet
institutionen.

Tilbud med projektpladser
| forbindelse med, at der sker en opsigelse af en beboer fra en afdeling med fast normering, skal der altid
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foretages en vurdering af, om en af de gvrige beboere, som er indskrevet pa en projektplads pa et tilbud
kan tilbydes/flyttes til den faste afdeling. | den forbindelse vil der ikke veere en opsigelsesperiode pa
projektpladsen.

Tilbuddet er oprettet til den enkelte beboer efter gnske fra kommunen og derfor vil tilbuddet ngdvendigvis
ikke kunne besaettes til anden side.

Folgende tilbud/forlgb er undtaget fra den generelle aftale om opsigelsesvarsel:

Akutte indskrivninger

Pa afdelinger med akutte indskrivninger er der allerede i beregningen af taksten taget hgjde for en
uregelmaessig belaegning. Der er dermed allerede i taksten indregnet en finansiering af visse ledige
perioder. Derfor kan der ikke opkraeves betaling for Isbende maned plus en maned, men derimod kan der
fortsat udskrives med dags varsel.

Krisecentre og Forsorgshjem (SEL §§109-110)

| krisecentre og forsorgshjem er taksten beregnet ud fra den belaegning, som har veaeret realiseret i de to
foregaende ar. Der er saledes allerede taget hgjde for, at belaegningen kan variere. Der er dermed allerede i
taksten indregnet en finansiering af visse ledige perioder (tomgang). Derfor kan der ikke opkraeves betaling
for Ipbende maned plus en maned, men derimod kan der udskrives med dags varsel.

Ankestyrelsen har i princip afggrelse 28-17 fastslaet at det er lederen af tilbuddet, der har kompetence til at
treffe afggrelse om optagelse og udskrivning. Lederens kompetence er nu lovfaestet i henhold til Lov om
social service, LBK nr 67 af 22/01/2024 2, § 109, stk.3 og § 110 stk. 3.

Med udskrivning fra dag til dag opstar der en helt szerlig problemstilling. En borger kan have
udskrivningsdato pa tilbud 1 samme dag som indskrivning finder sted pa tilbud 2.

Ledere pa kommunale/regionale tiloud opfordres til at vurdere ret og rimeligt i forhold betaling. Det
afggrende i vurderingen er, om vaerelset er klar til en ny indskrivning den samme dag udskrivningen er sket.
Kommunens eneste handlemulighed ved uenighed er at bede lederen om at genvurdere sagen efter
almindelige forvaltningsretlige principper. Lederens beslutning kan ikke paklages.

Vedrgrende enkelt overnatning i ngdherberg

Der er i rammeaftalen i Region Midt aftalt en undtagelse fra ovenstaende praksis i de tilfaelde, hvor der er
tale om én enkelt overnatning i f.eks. ngdherberg, hvor borgere optager pladsen typisk fra aften til
formiddag dagen efter. Her geelder hoteldggnsprincippet, hvilket betyder, at man som tilbud skal registrere
overnatningen fra f.eks. 1/1-2/1 som ét dggn (og det vil sd i praksis sige pa datoen den 1/1). Dermed er den
2/1 ledig til registrering pa et andet tilbud. Reglen er ngdvendig, da et ngdherberg (eller lignende) ellers
ville veere i risiko for at opna en meget hgj belaegningsprocent, da alle indskrivninger i praksis taeller
dobbelt. En sadan indtaegt vil ikke blive reguleret i taksten gennem reglen om at tage gennemsnittet af de
seneste to ars belaegning (dog max. 100%), da max. greensen pa de 100% let vil blive overskredet. Der vil
dog ske en regulering af taksten gennem +/-5% reglen, hvis tilbuddet opnar en belaegning og dermed en
indtaegt, som er meget afvigende.

Objektivt finansierede pladser pa sikrede institutioner
Der er ingen opsigelsesperiode pa de sikrede institutioner, hvis pageeldende er indskrevet pa en objektiv
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plads. Det samme vil gelde, hvis pagaeldende ogsa modtager et skoletilbud i forbindelse med
indskrivningen pa den objektive plads.

Hvis pagaeldende er indskrevet pa en af de dbne afdelinger eller pa en social plads pa de sikrede afdelinger,
er det generelle opsigelsesvarsel geeldende, dvs. en opsigelsesperiode pa Ipbende maned + en maned pa
bade dggnpladsen og et evt. skole- eller beskaeftigelsestilbud.

10.2 Beskrivelse af forskellige opsigelsesprocedurer

Overbelaegning pa den enkelte afdeling eller hele tilbuddet

Hvis der er overbelaegning pa den enkelte afdeling, vil der ikke kunne opkraeves betaling i
opsigelsesperioden safremt tilbuddet ikke har en udgift.

Flytning mellem tilbud indenfor samme driftsherre
Hvis en beboer flytter imellem tilbud ved samme driftsherre, vil der veere en opsigelsesperiode pa Igbende
maned plus en maned.

Tilbuddet skal sa vidt muligt i samarbejde med kommunen planlaegge en flytning mellem afdelinger med
forskellige malgrupper saledes, at kommunen kan opsige pladsen rettidigt i henhold til det planlagte
fraflytningstidspunkt.

Flytning hvor leverandgren aktivt medvirker

Hvis leverandgren, i samarbejde med beboerens handlekommune, beslutter at beboeren vil veere bedre
placeret pa et andet tilbud, og hvor fraflytningen ikke kan afvente og opsigelsen dermed ikke kan ske
rettidigt, skal der ikke opkraeves takst i opsigelsesperioden.

Dgdsfald
Ved dgdsfald er der en afregningsperiode pa Igbende maned plus en maned.

Kapitel 11. Afregning for brug af tilbud

11.1 Betalingsaftale

For at sikre fleksibilitet og dokumentation ved kgb og salg af pladser, skal der indgas en skriftlig visitations-
og betalingsaftale mellem kgber og s=lger.

| tilfzelde af revisitation, og deraf fglgende andringer i ydelsen, bgr den enkelte handlekommune inddrage
betalingskommunen.

Betalingsaftalen skal indeholde alle ngdvendige detailoplysninger til brug for afregningen. Der laegges vaegt
pa, at betalingsaftalen tilpasses saledes, at den kan anvendes ved indberetning til det eller de

afregningssystemer, som kommunen og regionen anvender.

Betalingsaftalen skal saledes som minimum omfatte:

Borgers navn og cpr-nummer

Information om hvem der er handlekommune samt hvem der er betalingskommune
Information om hvem der er leverandgr

Oversigt over de enkelte ydelser, herunder bevillingsparagraf, der indgar i tilbuddet
e Bevillingsomfanget for de enkelte ydelser

e Startdato og priser for de enkelte ydelser
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e Opsigelsesvarsel

Der skal ikke indgas betalingsaftale omkring pladser, der er objektivt finansierede.

Til formalet opfordres de midtjyske kommuner og region at benytte standardkontrakterne pa hhv. bgrne-
og voksenomradet pa alle nye kontraktindgaelser i forbindelse med k@b og salg af ydelser og indsatser.
Standardkontrakterne forefindes bl.a. pa faellessekretariatets hjemmeside.

11.2 £ndringer i et aftalt tilbud indgas ligeledes skriftlig

Betalingsaftalen indgas mellem handlekommunen og driftsherren. | de tilfaelde hvor der er en anden
betalingskommune, skal denne myndighed afregne efter den indgaede betalingsaftale.

11.3 Afregningsproceduren
Driftsherren sender manedlige afregninger til betalingskommunerne. Fristen for betaling fastsaettes til
minimum 14 dage.

Der er mulighed for, at kpber og seelger kan indga abonnementsaftaler pa en raekke saerlige omrader. |
forhold til behandling af misbrugere er der ligeledes behov for en szerlig handtering af takstberegningen.
Principperne for indgaelse af abonnementsordninger og takststrukturer for misbrugsbehandling er
narmere beskrevet i kapitel 8.4.1

Ved abonnementsordninger kan driftsherren sende halvarlige afregninger til betalingskommunerne.

Objektivt finansierede pladser afregnes a conto fgrst pa aret, mens grund taksten afregnes manedligt efter
konkret forbrug.

11.4 Forpligtende kgbsaftaler og delt finansieringsansvar
Driftsherren kan med henblik pa at oprette eller opretholde tilbud, indga aftaler med en eller flere
kommunalbestyrelser om forpligtende kgbsaftaler eller delt finansieringsansvar.

En forpligtende kgbsaftale er en aftale, hvor en eller flere kommunalbestyrelser garanterer for betaling af
et bestemt antal pladser, i et tilbud, i en aftalt periode, hvis pladserne ikke efterspgrges af andre.

Aftaler om delt finansieringsansvar er en aftale, hvor en eller flere kommunalbestyrelser, bidrager til
finansieringen af et konkret tilbud, uden at kommunalbestyrelsen selv er driftsherre.
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3.6

Resultatkontrakt KKR Midtjylland og Erhvervshus
Midtjylland 2025



Resultatkontrakt 2025

mellem
KKR Midtjylland

o9
Erhvervshus Midtjylland



2. januar 2025

Indledning

KKR Midtjylland og Erhvervshus Midtjylland indgar for 2024 denne resultatkontrakt
inden for rammerne af Aftale om etablering af tveerkommunale erhvervshuse af 25.
oktober 2018 og Aftale om rammerne for erhvervshuse 2024-2027 af XX. XXX
2024 indgaet mellem KL og Erhvervsministeriet.

Resultatkontrakten mellem KKR Midtjylland og Erhvervshus Midtjylland indeholder
de nationalt fastsatte mal, som felger af rammeaftalen mellem KL og Erhvervs-
ministeriet for 2024-2027, samt et lokalt mal og en reekke saerlige indsatsomrader,
som er defineret af KKR Midtjylland.



2. januar 2025

Om Erhvervshus Midtjylland

Erhvervshus Midtjylland er et tvaerkommunalt kompetencecenter for alle virksom-
heder med behov for specialiseret vejledning om drift og udvikling. Erhvervshuset
er ogsa den lokale indgang til statens ordninger inden for eksport, finansiering og
innovation. Endvidere er Erhvervshus Midtjylland Danmarks Erhvervsfremme-
bestyrelses lokale sparringspartner. Erhvervshus Midtjylland har kontorer i Aarhus,
Herning og Horsens.

Erhvervshusenes overordnede opgave er at bidrage til at gge vaekst, produktivitet
og konkurrenceevne i erhvervslivet i Danmark. Det indebeerer bl.a., at
erhvervshusene skal tilbyde specialiseret vejledning til alle virksomheder i hele
landet. Det kan f.eks. vaere specialiseret vejledning i forhold til digitalisering og
implementering af avanceret teknologi, innovative produkter og services, kapital,
internationalisering, nye forretningsmodeller, samfundsansvar (CSR), gren
omstilling, krisehandtering, ledelse- og organisationsudvikling, herunder
forberedelse af ejerskifte eller salg mv.

Desuden kan Erhvervshus Midtjylland ogsa hjeelpe virksomheder i gkonomisk krise
med henblik pa bevarelse af midtjyske arbejdspladser

Erhvervshusenes fire nedenstdende hovedopgaver er neermere beskrevet i kapitel
5 i rammeaftalen for 2024-2027 .

- Specialiseret og malrettet vejledning til alle typer af virksomheder i alle
egne af Danmark

- Knudepunkt for virksomhederne i erhvervsfremmesystemet

- Operatgr pa erhvervsfremmeprojekter

-  Strategisk sparringspartner for Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse

KKR Midtjylland varetager en styrende rolle for Erhvervshus Midtjylland, herunder
indgaelse af en arlig resultatkontrakt med Erhvervshus Midtjylland, og inddrages i
erhvervshusets bidrag til erhvervsfremmestrategien fra Danmarks
Erhvervsfremmebestyrelse.

KKR Midtjylland varetager i hver funktionsperiode endvidere den samlede proces
for udpegning af medlemmer til bestyrelsen for Erhvervshus Midtjylland, herunder
beslutter de indstillingsberettigede erhvervsorganisationer og vidensinstitutioner, jf.
lov om erhvervsfremme.
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Resultatopggrelse og afrapportering

Efter vedtagelse indsendes resultatkontrakten til KL og Erhvervsstyrelsen.

Status pa resultatopfyldelse skal afrapporteres til KKR Midtjylland arligt, eller nar
KKR Midtjylland i gvrigt anmoder om det. Den endelige resultatopfyldelse
afrapporteres, nar denne kan opggares efter arets afslutning.

Udover en opfalgning pa de kvantitative mal, udarbejder Erhvervshus Midtjylland
en status pa arbejdet med de seerlige indsatsomrader, herunder bl.a.
Erhvervshusets samarbejder med kommuner jf. indsatsomrade 1.

Erhvervshusene skal arligt afrapportere til KL og Erhvervsstyrelsen om
resultatopfyldelse med udgangspunkt i de indgaede resultatkontrakter, jf. Aftale om
rammerne for erhvervshuse 2024-2027.

Direktgren har ansvaret for overholdelse af og afrapportering pa resultatkontrakten.
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Seerlige indsatsomrader

1. Samarbejde mellem Erhvervshus Midtjylland og kommunerne

Arbejdsdelingen og samarbejdet mellem den lokale erhvervsservice og
Erhvervshus Midtjylland skal sikre, at virksomhederne mgder et
sammenhaengende erhvervsfremmesystem, herunder en optimal anvendelse af
mulighederne i Virksomhedsguiden.dk.

Virksomhederne skal mgde et ensartet hgjt kompetenceniveau pa alle
Erhvervshus Midtjyllands lokaliteter, dvs. bade i hovedkontoret i Aarhus og i
filialerne i Herning og Horsens. Det indebaerer, at Erhvervshus Midtjyllands ydelser
skal veere tilgaengelige via filialerne, og at virksomhederne ogsa ved kontakt med
filialerne oplever let adgang til vejledning af hgj kvalitet og til det
sammenhangende erhvervsfremmesystem.

Den lokale erhvervsfremmeindsats i de 19 kommuner i Midtjylland omfatter
vejledning af grundlaeggende karakter (indledende afklaring), mens Erhvervshus
Midtjylland tilbyder specialiseret vejledning til alle virksomheder. Parterne
opfordres til at afholde feelles lokale arrangementer, som adresserer aktuelle
emner af interesse for virksomhederne.

Et aktivt samspil bade strategisk og operationelt mellem mulighederne i
Virksomhedsguiden.dk samt den lokale indsats i de 19 kommuner og Erhvervshus
Midtjylland er en forudsaetning for sammenteenkning af initiativer og udnyttelse af
viden og synergier mellem indsatserne. Samtidig er det vigtigt, at den lokale
erhvervsservice og Erhvervshus Midtjylland ledelsesmaessigt Iesbende afklarer
eventuelle grézoner i forhold til hvem, der tager sig af hvilke tilbud fil
virksomhederne.
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2. Den opsggende virksomhedsindsats

Erhvervshus Midtjylland skal veere opsa@gende over for virksomhederne. Dette kan
ske gennem direkte kontakt overfor den enkelte virksomhed, som matte have
behov, savel erkendte som uerkendte, méalrettede tiltag/kampagner (bl. a. med
baggrund i forngden big data-anvendelse) samt i @vrigt ved at vaere synlig, hvor
virksomhederne er og i samspil med den lokale erhvervsservices opsggende
indsats i form af sambesag mv.

Det er Erhvervshus Midtjyllands opgave at anspore og inspirere virksomhederne til
at udvikle sig. Derfor skal Erhvervshus Midtjylland markedsfere sine ydelser over
for de forskellige malgrupper af virksomheder med henblik pa, at virksomhederne
far kendskab til erhvervshusets tilbud.
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3. Gron og cirkulaer omstilling

KKR Midtjylland godkendte i 2023 en revideret strategi for KKR Midtjyllands
klimaindsats, herunder et spor om Gren veekst med fokus pa at understgtte
virksomhedernes og erhvervslivets granne omstilling, samt et spor omkring vand,
hvori fyrtarnsindsatsen omkring vandteknologi indgar.

Hastigheden i den grenne omstilling giver erhvervsmaessige muligheder og
potentialer for midtjyske virksomheder
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4.Digitalisering

Erhvervshus Midtjylland skal gennem indsigt i virksomhedernes daglige drift og
vilkar samt viden og ekspertise i digitale teknologier og automatisering, hjeelpe og
anspore virksomhederne i deres digitale udvikling. Det kan fx veere ved at fremme
virksomhedernes anvendelse af data og digitale teknologier, der giver fleksibilitet
og styrker virksomhedernes produktion, administration og salg etc. Vejledning om
digitalisering skal ga hand i hand med digital sikkerhed og ansvarlig handtering af
data.

5. Det midtjyske erhvervsfyrtan for vandteknologi

Det Midtjyske erhvervsfyrtarn inden for vandteknologi er under fortsat udvikling, og
i 2023 har Erhvervshus Midtjylland overtaget bevillingen fra Danmarks
Erhvervsfremmebstyrelse og administrationen samt styring heraf. Det faglige og
indholdsmeessige ansvar ligger fortsat hos henholdsvis Water Valley og
Kilmatorium.

| tilknytning hertil er der etableret et partnerskab med regeringen om
Erhvervsfyrtarnet for vandteknologi, som fastlaegger rammerne for partnerskabet til
udviklingen af et erhvervsfyrtarn for vandteknologi.

Partnerskabsaftalen bestar dels af en strategi for udviklingen af erhvervsfyrtarnet
med sigtelinjer for arbejdet frem mod 2025, og dels af en handlingsplan, der
beskriver de aktiviteter, som parterne er enige om at igangsaette frem mod 2025

Partnerskabet omfatter konsortiet for erhvervsfyrtarnet for vandteknologi,
Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse, Bestyrelsen for Erhvervshus Midtjylland,
Erhvervsministeriet, Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Miljgministeriet,
Uddannelses- og Forskningsministeriet, Udenrigsministeriet og
Beskaeftigelsesministeriet.
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6. Ivaerksaetteri

Erhvervshus Midtjylland har allerede en raekke tilbud til iveerksaetterne — bl.a. via
programmer finansieret af Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse. | 2024 har
regeringen indgaet aftale om "lvaerksaetterpakken 2024” med en raekke af
Folketingets partier. | den forbindelse far erhvervshusene og herunder Erhvervshus
Midtjylland midler til at ansaette en dedikeret "iveerkseetterguide”, som i samarbejde
med lokale kreefter skal styrke tilbuddene til ivaerkseettere i lokalomraderne, give
sparring og guide dem til relevante tilbud

7. Medarbejdernes kompetencer og bestyrelsens ansvar

Erhvervshus Midtjyllands medarbejderstab skal have kompetencer, som matcher
virksomhedernes behov for specialiseret erhvervsservice. Dette sker ved
rekruttering af medarbejdere med relevante kompetencer og erfaring samt adgang
til forngden efteruddannelse. Efteruddannelsen kan bl. a. tilvejebringes via Midtjysk
Erhvervsudviklings Akademi og Erhvervshus Academy.

Erhvervshus Midtjyllands medarbejdere forventes at have de forngdne
kompetencer ift. at kunne honorere virksomhedernes behov for specialiseret
erhvervsservice.

Bestyrelsen skal varetage erhvervshusets interesser. De vil sdledes ikke handle
under mandat eller instruktion fra de indstillings- og udpegningsberettigede
organisationer. Det skal blandt andet sikre, at medlemmerne ikke instrueres i at
varetage seerinteresser, men at den samlede bestyrelse kan finde feelles Igsninger
for Erhvervshus Midtjylland og dets opland
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@konomi

De 19 midtjyske kommuner finansierer Erhvervshus Midtjyllands basisbevilling pa

43,313 mio. kr. i 2025.

Belgbet faktureres kommunerne efter falgende fordelingsnggle’:

Kommune 1.000 kr.
1.566
Favrskov
1.514
Hedensted
2.850
Herning
1.872
Holstebro
Horsens 3.089
1.355
Ikast-Brande
606
Lemvig
1.166
Norddjurs
758
Odder
3.171
Randers
1.783
Ringkgbing-Skjern
117
Samsg
3.195
Silkeborg
2.068
Skanderborg
1.419
Skive
653
Struer
1.398
Syddjurs
3.091
Viborg
11.642
Aarhus
Midtjylland i alt 43.313

! Fordeling efter modtaget opgerelse fra KL.
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Ikrafttraeden

Samarbejdsaftalen treeder i kraft d. 1. januar 2025.

For KKR Midtjylland For Erhvervshus
Midtjylland

d / d /

Torben Hansen Ib Lauritsen
Formand for KKR Midtjylland Formand for

Erhvervshus Midtjylland
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Bilag

Opsummering af mal for Erhvervshus
Midtjylland

Nationalt fastsatte mal

De nationale mal for erhvervshusene er ens for alle seks
erhvervshuse og fastsat i rammeaftalen 2024 — 2027 mellem KL og
Erhvervsministeriet.

7. Kendskab til erhvervshusene

2. Styrket indsats for Iveerksaetteri

3. Virksomhedernes tilfredshed

4. Erhvervshusenes knudepunktsfunktion

5. Effekt i virksomhederne

6. Beeredygtighed

Lokale mal
De lokale mal aftales mellem KKR Midtjylland og Erhvervshus
Midtjylland.

/. Geografisk spredning, omfang og opsggende indsats

8.
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Nationalt fastsatte mal
Mal 1 — Kendskab til erhvervshusene

For at virksomhederne kan fa gavn af erhvervshusenes ydelser kraever det, at de
kender erhvervshusene og deres felles veerditilbud. Der gennemfgres malinger for
alle erhvervshuse i rammeaftalens lgbetid. Erhvervsstyrelsen er ansvarlig for
malingerne.

Pa den baggrund fastsaettes fglgende malepunkt:

- Virksomhedernes kendskabsgrad til hvert erhvervshus skal veere
mindst 50 procent.

- Blandt virksomheder, som kender erhvervshuset, har mindst 55 procent
kendskab til deres tilbud i 2025. 1 2027 er dette kendskab gget til
mindst 65 procent.

Mal 2: Styrket indsats for iveerkseettere

Erfaring viser, at ivaerkseettere har et betydeligt udbytte af den specialiserede
vejledning i erhvervshusene, men kun i mindre grad udnytter muligheden. Derfor vil
erhvervshusene i aftaleperioden gge sit fokus pa denne gruppe.

Pa den baggrund fastsaettes fglgende malepunkt:

- Erhvervshusene gger frem til 2027 antallet af vejledte virksomheder
under 3 ar til dobbelt s& mange virksomheder om aret samlet set.
Fordelingen mellem erhvervshusene folger befolkningstallet (Fordeling
2024: Hovedstaden: 320, Midtjylland: 230, Sjzelland: 140, Sydjylland:
130, Nordjylland: 100 og Fyn: 80).

Mal 3: Virksomhedernes tilfredshed

Virksomhederne skal opleve en hgj kvalitet i vejledningen og kompetente
medarbejdere, sa erhvervshusene opbygger et godt omdemme, og
virksomhederne vil anbefale erhvervshusene til andre virksomheder.

P& den baggrund fastseettes falgende malepunki:
- Erhvervshusene opnar hvert ar en Net Promotor Score (NPS) pa mindst
70 for deres drifts- og vaekstsegment. Scoren males ved, at

virksomhederne angiver i brugerevalueringen, at de vil anbefale
erhvervshusene til andre virksomheder eller personer i deres netveerk.
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Mal 4 — Erhvervshusenes knudepunktsfunktion

Erhvervshusene fungerer som fysisk indgang og knudepunkt for virksomhederne i
det samlede erhvervsfremmesystem og skal kunne henvise de vejledte
virksomheder, som har brug for yderligere sparring og radgivning, til relevante
private rddgivere og andre akterer og ydelser i det offentlige erhvervsfremme- eller
innovationssystem.

Pa den baggrund fastsaettes falgende malepunkt:

- Mindst 50 procent af de virksomheder, der henvises af erhvervshuset til
ekstern radgivning eller hgjtspecialiseret statslig erhvervsfremme,
angiver i brugerevalueringen, at de har anvendt en eller flere af
henvisningerne fra erhvervshuset.

Mal 5 — Effekt i virksomhederne

Erhvervshusenes formal er at styrke erhvervsudviklingen i hele Danmark, herunder
bl.a. at forbedre virksomhedernes produktivitet og konkurrenceevne.

Pa den baggrund fastsaettes falgende malepunkter:

- Forvirksomheder i erhvervshusenes vaekstsegment skal der to ar efter
endt vejledning kunne males en mervaekst pa mindst 10 procentpoint i
omsaetning og mindst 5 procentpoint i beskeaeftigelse i forhold til en
kontrolgruppe af sammenlignelige virksomheder.

- Virksomheder i erhvervshusenes driftssegment har to ar efter endt
vejledning en merveaekst i produktivitet sammenlignet med en
kontrolgruppe af sammenlignelige virksomheder
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Mal 6 — Baeredygtighed

Erhvervshusene skal vaeret en kvalificeret sparringspartner for virksomheder, der
gnsker hjeelp til deres arbejde med baeredygtighed.

- 70 pct. af de vejledte virksomheder, som er blevet vejledt inden for
baeredygtighed, tilkendegiver i deres brugerevaluering, at vejledningen i
erhvervshuset i hgj grad” har gjort dem bedre i stand til at malrette og
prioritere arbejdet med et eller flere af felgende omrader: miljg- og
klima, sociale forhold og virksomhedsledelse

Lokalt mal aftalt mellem KKR Midtjylland og Erhvervshus
Midtjylland

Mal 7 — Geografisk spredning, omfang og opsggende indsats

Erhvervshus Midtjyllands ydelser og tilbud skal vaere synlige i hele Midtjylland og
henvende sig til bade drifts- og vaekstorienterede virksomheder. Samtidig skal
Erhvervshus Midtjylland medvirke til en sa semlgs overgang til andre aktgrer som
mulig, nar virksomhederne har behov for henvisning til andre akterer.

Mal Med henblik pa at sikre en geografisk spredning mellem
land og by og samtidig sikre fleksibilitet til at imgdekomme
forskellige i virksomhedernes efterspergsel, skal
erhvervshusets vejledningsaktivitet afspejle den
indbyggermeessige fordeling i de enkelte kommuner og
ligge indenfor et vejledende spaend pa +/- 10% ift. maltallet
for individuelle vejledninger samt fgrst og fremmest
imgdekomme efterspgargslen efter specialiseret
erhvervsservice hos hhv. vaekst- og driftsorienterede
virksomheder.

| de tilfeelde hvor vejledningsaktiviteten i en kommune
ligger under de +/- 10 pct. inviterer Erhvervshuset
kommunen til dialog om mulighederne for styrke
vejledningsindsatsen. Opgearelsen tager udgangspunkt i de
individuelle vejledninger.

Malet er 5.000 iveerksaettere og virksomheder i 2025 gar
brug af enten individuel vejledning eller deltagelse i et
kollektivt tilbud, heraf er min. 600 veekstforlgb. Det
forventes, at der er en nogenlunde ligelig fordeling mellem
antallet af individuelt vejledte og deltagere i kollektive
tilbud. Det er et mal, at 80% af de virksomheder som
evalueres henvises til andre aktagrer/tilbud.

Erhvervshus Midtjylland skal veere synlig og opsggende
overfor ivaerksaettere og virksomheder, herunder i samspil
med lokal erhvervsservice og andre relevante aktarer.
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Metode

Malet opggres af Erhvervshus Midtjylland ved
afrapportering af de specialiserede vejledninger og
deltagere i kollektive aktiviteter i 2025 fordelt pa malgruppe
og kommune samt opggrelse over henvisningsprocent.

Afrapportering

Afrapportering fra Erhvervshus Midtjylland til KKR
Midtjylland, KL og Erhvervsstyrelsen sker en gang arligt.
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3.7

Regeringens beslutning om radsstruktur pa
arbejdsmarkedsomradet



star@star.dk

lis@star.dk
mihh@star.dk
ekj@star.dk

Horing over lovforslag, der udmeonter regeringens beslutning om
tilpasning af radsstruktur pa beskaftigelsesomradet m.v.

KL har den 3. oktober 2024 modtaget haring over udkast til lovforslag,
der udmeanter regeringens beslutning om tilpasning af radsstruktur pa
beskaeftigelsesomradet, nedlaeggelse af Helbredsradet og Jobservice
Danmark samt afskaffelse af de beskaeftigelsespolitiske mal med
haringsfrist den 10. oktober 2024.

KL skal kvittere for modtagelsen af hgringen.

Det er positivt, at regeringen arbejder pa at reducere de administrative
opgaver i staten. KL ser derfor ogsa positivt pa regeringens forslag om
tilpasning pé radsstrukturen pa beskaeftigelses- og arbejdsmiljgomradet,
som indebeerer nedlaeggelse af Beskeeftigelsesradet, Tilsynsradet, de 8
regionale arbejdsmarkedsrad og Arbejdsmiljgradet. Tilsvarende kan KL
tilslutte sig nedlaeggelse af Helbredsoplysningsradet.

Det nye Arbejdsmarkedsrad

KL vil ga konstruktivt ind i draftelserne om etablering af et nyt samlet rad,
som ministeren far bemyndigelse til at etablere med det foreliggende
lovforslag, ligesom KL forventer at blive involveret i den videre
udmgntning ved bekendtggrelse.

| forhold til et nyt rad er det centralt for KL, at arbejdsmarkedets parter
ogsa fremover bliver taget med pa rad, fx nar det geelder situationen pa
arbejdsmarkedet, udviklingen af beskaeftigelsesindsatsen og
myndighedsindsatsen péa arbejdsmiljgomradet samt forskningsmaessige
prioriteringer pa de to omrader.

Det fremgar af lovforslaget, at det nye rad skal radgive om og drgfte
relevante forhold og udfordringer pa arbejdsmarkedet - og pa tveers af
beskeeftigelses- og arbejdsmiljgomradet. KL finder det vigtigt, at der
tages hgjde for bAde sammenhaenge og forskelligheder pa
beskeeftigelses- og arbejdsmiljgomradet i forbindelse med den neermere
beskrivelse af det nye rads opgaver og arbejde.

KL forudseetter, at vi far en central placering i et nyt rad, som afspejler, at
KL bade er en central aktar i beskaeftigelsesindsatsen og arbejdsgiver for
knap 500.000 ansatte.

Dato: 10. oktoberr 2024

Sags ID: SAG-2024-03910
Dok. ID: 3498989

E-mail: TMNI@kI.dk
Direkte: 3370 3971

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk
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Dato: 10. oktoberr 2024

Pa beskaeftigelsesomradet er det seerlig vigtigt, at vi fortsat kan indga i Sags ID: SAG-2024-03910
dialog med de @vrige parter om radgivning af ministeren i centrale Dok. ID: 3498989
spergsmal i forhold til udviklingen pa arbejdsmarkedet, herunder i forhold

til udenlandsk arbejdskraft og international rekruttering. E-mail: | TMNI@K.dk

Direkte: 3370 3971

Dertil vil det ogsa veere vigtigt, at vi som parter fortsat har en rolle i Weidekampsgade 10
forhold til at radgive ministeren ved starre beskaeftigelsespolitiske udspil, ;gggbﬁzzz’i;gvn S
forsggsaktiviteter og forslag til love mv. pa det beskaeftigelsespolitiske

omrade, som det ogsa fremgar af lovforslagets bemaerkninger. strj'g;'aig

Pa arbejdsmiljgomradet vil KL fremhaeve vigtigheden af, at

arbejdsmarkedets parter fortsat inddrages tidligt i forhold til udformning af

nye regler. KL er derfor optaget af, at der findes en Igsning, som sikrer

en fortsat forpligtelse for Arbejdstilsynet i forhold til at inddrage

arbejdsmarkedets parter i forbindelse med nye regler, herunder mulighed

for at nedseette regeludvalg, hvis der vurderes behov for det.

Det er samtidig vigtigt, at parterne fortsat sikres adgang til information,
indflydelse og dialog med Arbejdstilsynet om implementering af politiske
aftaler, udvikling og gennemfgrelse af tilsyn, tilsynsformer m.v. Denne
dialog sker i dag gennem Arbejdsmiljgradet, og fremadrettet forankring
skal iagttages ved etablering af det nye Arbejdsmarkedsrad. Det gaelder
ogsa i forhold til parternes adgang til information og dialog om den
overvagning af arbejdsmiljget, som Arbejdstilsynet har ansvar for at
gennemfgre. Data af denne karakter er fortsat centrale for, at
arbejdsmarkedets parter kan udfylde rollen som radgiver for ministeren
pa arbejdsmiljgomradet.

De nye regionale arbejdsmarkedsrad

KL bakker op om en nedlaeggelse af de nuvaerende otte regionale
arbejdsmarkedsrad. KL er forundret over forslaget om at nedsaette et nyt
regionalt niveau i form af nye regionale arbejdsmarkedsrad, der forventes
at skulle varetage stort set de samme opgaver, som de nuveerende
regionale arbejdsmarkedsrad varetager i dag.

Det er KL’s anbefaling, at der i stedet ses pa en ny fleksibel model for
partsinddragelse pa lokalt niveau eller pa tvaers af kommuner, der styrker
det gode samarbejde, der foregar rundt om i landet mellem kommuner og
arbejdsmarkedets parter.

Nedleeggelse af Jobservice Danmark

KL bakker op om en nedleeggelse af Jobservice Danmark. KL er enig i at,
virksomhederne nu og fremadrettet kan ggre brug af jobcentrenes
virksomhedsservice og de tveerkommunale rekrutteringsfeellesskaber. 9
ud af 10 virksomheder er tilfredse eller meget tilfredse med jobcentrets
service og stgrstedelen af virksomhederne vil anbefale jobcentret til
andre. Se KL’s virksomhedstilfredshedsundersggelse her

KL vil i forlengelse heraf opfordre til, at besparelsen pa 2,1 mio. kr. arligt
i 2025 stigende til 2,8 mio. kr. varigt helt eller delvist tilfares kommunerne
til den tveerkommunale rekrutteringsservice.


https://www.kl.dk/media/weclpyj5/virksomhedernes-tilfredshed-med-jobcentrenes-service-i-1-kvartal-2024.pdf?format=noformat

Forbehold for politisk behandling

Det har inden for den korte hgringsfrist ikke veeret muligt at behandle
KL’s hgringssvar politisk. Der tages derfor forbehold for den
efterfolgende politiske behandling af hgringssvaret.

Med venlig hilsen

Louise Koldby Dalager Nicolas Johansen

Dato: 10. oktoberr 2024

Sags ID: SAG-2024-03910
Dok. ID: 3498989

E-mail: TMNI@kl.dk
Direkte: 3370 3971

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S
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3.9

Afrapportering pa central udmelding vedr.
udviklingshaammede med dom



BORGERE MED UDVIKLINGS-

HAMNING OG DOM
Fornyet behandling

De administrative styregrupper pa det specialiserede
socialomrades besvarelse af:

Social- og Boligstyrelsens anmodning om fornyet be-
handling af den centrale udmelding vedrgrende bor-
gere med udviklingsheemning og dom med behov for
anbringelse i sikret afdeling

Afrapportering oktober 2024



Forord

De fem kommunale formand for De Administrative Styregrupper fremsender hermed afrap-
portering til Social- og Boligstyrelsen. Rapporten vedrgrer den koordinerede besvarelse pa den
centrale udmelding om malgruppen borgere med udviklingshaemning og dom til anbringelse
pa sikret afdeling.

Styregruppeformaendene vil gerne rette en stor tak til bdde Region Sjalland og Kofoedsminde
for velvilligt at have delt viden og informationer i forbindelse med denne rapports udarbej-
delse.

Styregruppeformandene vil desuden gerne sige tak til de mange kommunale reprasentanter,
som beredvilligt har bidraget med erfaringer og viden pa omradet. Der sendes ogsa en tak til
bade VISO og NATKO i Social- og Boligstyrelsen for dialog og vidensdeling i arbejdsprocessen.

Endelig skal lyde en tak til medarbejderne i de fem faelleskommunale sekretariater, som har
udarbejdet denne rapport.

Styregruppeformandene ser frem til de videre drgftelser med Social- og Boligstyrelsen, de fem
KKR-omrader, i kommunalbestyrelserne samt i regi af KL.

God lzaeselyst.

Venlig hilsen

Henrik Aarup-Kristensen, direktgr, Brgnderslev Kommune

Rikke Albrektsen, direktgr, Frederikshavn Kommune

Lotte Henriksen, socialchef, Aarhus Kommune

Ulrik Johansen, direktgr, Favrskov Kommune

Morten Bggelund Andersen, direktgr, Greve Kommune

Anne Kristine Grosbgll, Stabschef, Kebenhavns Kommune

Sgren Trier Hgisgaard, Egedal Kommune

Margrethe Kusk Pedersen, direktgr, Slagelse Kommune

Lise Plougmann Willer, direktgr Esbjerg Kommune (frem til august 2024)
René Junker, direktgr Odense Kommune
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1. Indledning

1.1 Baggrund

Social- og Boligstyrelsen har i november 2023 anmodet landets kommunalbestyrelser om at
foretage en fornyet behandling af deres tilrettelaeggelse og organisering af indsatsen til bor-
gere med udviklingshaemning og dom med behov for anbringelse i sikret afdeling.

Det er Social- og Boligstyrelsens vurdering, at det stigende antal borgere med udviklingshaem-
ning og dom, og det deraf afledte pres pa de fysiske og faglige rammer pa den sikrede institu-
tion Kofoedsminde, udggr en udfordring for institutionens forudssetninger for at kunne img-
dekomme malgruppens behov for en hgjt specialiseret social indsats.

Samtidig er det Social- og Boligstyrelsens vurdering, at de fysiske rammer pa Kofoedsminde
gor det vanskeligt at kunne imgdekomme behovet for det ngdvendige antal pladser til mal-
gruppen pa landsplan.

Det er Social- og Boligstyrelsens vurdering, at der er behov for at sikre forsyningen og den
faglige baeredygtighed af hgjt specialiserede indsatser til malgruppen gennem etablering af
yderligere et sikret tilbud. Det er desuden styrelsens vurdering, at den geografiske placering af
et sadant tilbud bgr vaere i Vestdanmark.

Social- og Boligstyrelsen har med lov om social service § 13 b, stk. 2 og 3 kompetence til at
udmelde malgrupper og sarlige indsatser til kommunalbestyrelserne, hvis styrelsen vurderer,
at der er behov herfor. Social- og Boligstyrelsen kan saledes gennem centrale udmeldinger fo-
retage udmeldinger af malgrupper og saerlige indsatser, hvor der er behov for gget koordina-
tion eller planlaegning pa tveers af kommuner eller regioner for at sikre det forngdne udbud af
hgjt specialiserede indsatser og tilbud.

| 2019 udsendte Socialstyrelsen (nu Social- og Boligstyrelsen) fgrste gang en central udmelding for
malgruppen af borgere med udviklingshaemning og dom med behov for anbringelse i sikret afdeling.
De fem KKR-omrader besvarede den centrale udmelding i 2020.

| anmodningen om en fornyet behandling i november 2023, har Social- og Boligstyrelsen med
sin fortsatte bekymring for malgruppen nu anmodet om, at kommunalbestyrelserne pa tvaers
af de fem Kommunekontaktrad (KKR) praesenterer én samlet afrapportering pa den fornyede
behandling, som er nationalt koordineret. Afrapporteringen skal indeholde en koordineret Igs-
ning indeholdende et tilbud i Vestdanmark med mulighed for at modtage borgere med udvik-
lingshaemning og dom med behov for anbringelse i sikret afdeling. | den efterfglgende dialog
med Social- og Boligstyrelsen er der abnet op for, at kommunerne derudover kan praesentere
andre Igsninger i afrapporteringen pa den fornyede behandling af den centrale udmelding

Denne rapport udggr besvarelsen af den centrale udmelding fra de fem KKR-omrader.



1.2 Social- og Boligstyrelsens begrundelse for den fornyede
centrale udmelding

| Social- og Boligstyrelsens centrale udmelding fra 2023 vurderede de, at der er behov for at
sikre forsyningen og den faglige baeredygtighed af hgjt specialiserede indsatser til malgruppen
gennem etablering af et tilbud med sikrede pladser beliggende i Vestdanmark.

Pa samme tid vurderede Social- og Boligstyrelsen, at Kofoedsminde, som er Danmarks eneste
institution for borgere med udviklingshaemning og dom med behov for anbringelse i sikret af-
deling, aktuelt ikke har forudszetningerne for at imgdekomme malgruppens behov.

Begrundelserne i Social- og Boligstyrelsens vurdering af, at Kofoedsminde ikke aktuelt har for-
udsaetningerne for at imgdekomme malgruppens behov, er fglgende forhold:

1. Et hgjt vikarforbrug
2. Fordelingen af fagleert og ufagleert personale

Som fglge af det hgje vikarforbrug og for fa uddannede medarbejdere er der udfordringer med
at arbejde med tilstraekkeligt fokus pa den kriminalpraeventive rehabiliterende indsats i det
socialpaedagogiske arbejde med beboerne.

Social- og Boligstyrelsen henviste i den fornyede behandling til data fra en statusopggrelse
over Kofoedsminde, som styrelsen modtog fra Region Sjeelland i januar 2023 samt kommuner-
nes afrapporteringer pa den oprindelige centrale udmelding fra 2019.

Social- og Boligstyrelsen henviste derudover til, at de benytter fire objektive kriterier til at vur-
dere, om et tilbud har de forngdne forudsaetninger for at kunne udvikle og opretholde en hgj
specialisering og ekspertise til en konkret malgruppe, samt at der foretages en supplerende
faglig vurdering, hvor der tages hgjde for eventuelle malgruppe- eller tilbudsspecifikke forhold.

Derudover henviste Social- og Boligstyrelsen til 24 konkrete VISO-forlgb, der er afviklet pa Ko-
foedsminde igennem de sidste fem ar. VISO-forlgb som har medfgrt, at styrelsen er blevet
bekymrede for den faglige kvalitet pa Kofoedsminde.

1.3 Organisering omkring afrapporteringen

For at sikre, at de opstillede mal i den fornyede behandling besvares koordineret pa tveers af
landet, og at alle relevante perspektiver inddrages, har de fem KKR-omrader nedsat en tvaer-
gaende styregruppe og en arbejdsgruppe. | styregruppen er de fem KKR-omrader repraesente-
ret af en direktgr eller chef, og derudover sidder en repraesentant fra KL med.

Lise Plougmann Willer, der var direktgr i Esbjerg Kommune, varetog opgaven som forperson
for styregruppen og samarbejdede med arbejdsgruppen i forhold til fremdrift i opgaven frem
til august 2024. Efter august 2024 overtog Ulrik Johansen, direktgr i Favrskov Kommune opga-
ven. Arbejdsgruppen bestar af repraesentanter fra de falleskommunale sekretariater i
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Nordjylland, Midtjylland, Syddanmark, Sjeelland og Hovedstaden, og er suppleret af kommu-
nale repraesentanter fra henholdsvis myndigheds- og udfgreromradet i kommunerne samt
medarbejdere med juridiske kompetencer.

Arbejdet med udarbejdelsen af besvarelsen er gennemfgrt i perioden februar til november
2024. Rapporten afleveres til Social- og Boligstyrelsen i december 2024.

1.4 Styregruppens arbejde og tilgang

Styregruppen har i arbejdet med besvarelsen af anmodningen afdakket, hvilken kapacitet der
kan tilvejebringes hvornar, samt hvilke gkonomiske praemisser der skal vaere til stede for at
kunne realisere et vestdansk tilbud.

Styregruppen har ligeledes undersggt, hvordan Kofoedsminde siden den fgrste centrale ud-
melding har arbejdet med at udvikle og styrke bade de fysiske rammer, men ogsa det faglige
arbejde inden for de fire objektive kriterier, som styrelsen laegger til grund for, at Kofoeds-
minde kan betragtes som et hgjt specialiseret tilbud.

Nzerveerende besvarelse afleveres til Social- og Boligstyrelsen i december 2024, og det er pa
afleveringstidspunktet saledes knap to ar siden de sidste data fra Kofoedsminde blev indhentet
fra Social- og Boligstyrelsen. Det vil sige, at den centrale udmelding fra november 2023 bygger
pa data fra den tidligere afrapportering fra 2019 og data fra Kofoedsminde fra januar 2023.

Styregruppen har veeret optaget af, at vurderingen af arbejdet pa Kofoedsminde bygger pa de
mest aktuelle data, og derfor er der indsamlet aktuel konkret viden om det faglige arbejde pa
Kofoedsminde. Styregruppen har derfor lagt veegt pa at indhente aktuel uddybende viden om
arbejdet pa Kofoedsminde gennem:

e Interviews med ledere og medarbejdere i henholdsvis Region Sjalland samt pa Kofo-
edsminde

e  Opdaterede data vedrgrende vikarforbrug, antal uddannede, om den malgruppe, der
i dag er anbragt pa Kofoedsminde m.m.

e  Besgg pa Kofoedsminde

e Inddragelse af relevant fagligt materiale og forskningsrapporter om arbejdet og den
malgruppe, der i dag er anbragt pa Kofoedsminde

e Interviews med en raekke ngglepersoner fra kommunerne pa myndigheds- og udfgrer
siden

e  Mgde med Lolland Kommune

e  Mgder med Region Sjeelland og Kofoedsminde

Dette arbejde har haft til formal at belyse, om Social- og Boligstyrelsens bekymringer om Kofo-
edsminde er aktuelle, og om der er sket en positiv udvikling, og der kan pavises en fremdrift i
det arbejde, Kofoedsminde har igangsat pa baggrund af den fgrste centrale udmelding og de
dialoger, der siden har vaeret pa omradet mellem bade, KL, kommuner, styrelsen og Kofoeds-
minde.



Styregruppen har som mal at sikre, at Social- og Boligstyrelsen gennem naervaerende besvarelse
kan se sig betrygget i, at kommunerne over tid bidrager til at sikre, at tilbudsstrukturen pa det
sikrede omrade afspejler den forventede efterspgrgsel, og at kommunerne bidrager til at sikre
indsatserne til den malgruppe, der i dag er anbragt pa Kofoedsminde, pa det ngdvendige fag-
lige niveau.

Styregruppen vil dog allerede her bemaerke, at det ikke er nogen nem opgave at tilvejebringe
det ngdvendige antal pladser i Vestdanmark, hvilket fgrst og fremmest begrundes i de meget
store anlaegsudgifter, som etableringen af nye tilbud vil kreeve. Det belgber sig forventeligt til
mange millioner kroner at bygge et nyt sikret tilbud, hvilket ville vaere en stor udfordring for de
enkelte kommuner at tilvejebringe.

Derudover vil styregruppen papege, at kommunerne som et samlet hele ikke oplever, at det er
et problem, at der kun findes ét tilbud i Danmark til malgruppen af borgere med behov for
anbringelsei et sikret tilbud. Kommunerne er dermed tilfredse med det set-up, der findes i dag,
hvor Kofoedsminde er det eneste tilbud til malgruppen.

Styregruppen har lagt til grund for sine betragtninger om kommunernes muligheder for at re-
alisere et nyt tiloud i Vestdanmark, at det kraever, at savel Social- og Boligstyrelsen, Social- og
Boligministeriet samt flere ministerier og KL, indgar meget aktivt i arbejdet sammen med kom-
munerne med at sikre de ngdvendige rammer og den forngdne gkonomi, som realiseringen af
flere pladser til den malgruppe, der i dag er anbragt pa Kofoedsminde, ngdvendigvis kraver.

Styregruppen har ogsa belyst en lgsning med mulig kapacitetsudvidelse pa Kofoedsminde, hvor
der er planer om at udvide antallet af pladser. Styregruppen har desuden valgt ogsa at se pa
mere realiserbare Igsninger i form af etablering af flere § 108-pladser til borgere med doms-
type 2 frem for alene at fokusere pa etablering af et nyt sikret tilbud. Imidlertid kreever ogsa
disse Igsninger en betydelig anlaegsgkonomi, og det vil ogsa kalde pa involvering fra bade sty-
relse og stat i samarbejde med kommuner.

Social- og Boligstyrelsen far saledes i denne besvarelse ikke et endeligt facit pa, hvor og hvornar
nye pladser til den malgruppe, der i dag er anbragt pa Kofoedsminde, og har behov for et sikret
tilbud, vil vaere etableret. Det skyldes, at kommunerne ikke mener, at der er behov for opret-
telse af et nyt sikret tilbud fg@r tidligst i 2035. Styrelsen far derimod en besvarelse, der indehol-
der en grundig plan for en mulig etablering af relevante pladser til den samlede malgruppe pa
Kofoedsminde (borgere med domstype 1, 2 og i varetaegtssurrogat), nar den ngdvendige gko-
nomi er tilvejebragt, og alle de implicerede aktgrer tager deres del af opgaven pa sig.

1.5 Fravalg i arbejdet med besvarelsen

Styregruppen har i sit arbejde med afdaekningen af arbejdet pa Kofoedsminde og i besvarelsen
af den centrale udmelding matte foretage en raekke fravalg i de spgrgsmal, vi har behandlet.



Det fgrste fravalg handler om Lolland Kommunes gnske om at blive fritaget fra opgaven med
at vejlede kommuner om deres placering af borgere pa Kofoedsminde, der har modtaget en
domstype 2. Det var et gnske fra Lolland Kommune, at styregruppen skulle bergre dette emne.
Styregruppen har valgt ikke at ga naermere ind i denne problemstilling, da problematikken for
Lolland Kommune er udmaerket beskrevet i rapporten “Afrapportering fra arbejdsgruppen om
Kofoedsminde og tilbudsstrukturen til domfaeldte med udviklingsha&mning”. Rapporten er ud-
arbejdet af en arbejdsgruppe nedsat af ministeriet i et samarbejde med KL.

Det andet fravalg, styregruppen har taget, er den verserende problemstilling om grgnlandske
borgere, som far ophold i Danmark til afsoning af en dom, og hvor borgeren begar en ny krimi-
nel handling under opholdet og dgmmes for denne i Danmark. Her er det i to sager ved dom-
stolene fastslaet, at de to kommuner, Lolland og Randers kommuner, hvor de konkrete borgere
afsoner, derved overtager betalingsforpligtigelsen for de grgnlandske borgere. Det vil sige, at
nar grenlandske borgere begar ny kriminalitet i Danmark overgar udgiften fra Grgnland til de
danske kommuner. Problemstillingen skyldes en andret lovfortolkning pd omradet som ogsa
betyder, at de grgnlandske borgere stilles ringere ift. retssikkerhed og herunder ift. besgg fra
Grgnland mv. De to sager har givet stor frustration i den kommunale verden, men da KL alle-
rede erigang med at arbejde med denne problemstilling, har styregruppen fravalgt at ga videre
ind i denne problematik. Uden en Igsning af denne problemstilling bliver det dog vanskeligt at
fa en kommune til at sige ja til at lave et tilbud. Aktuelt er der to grgnlandske beboere pa Ko-
foedsminde.



2. Udviklingen og kvaliteten pa Kofoedsminde
2.1 Kofoedsmindes historie, beboere og beleegning

| det fglgende afsnit praesenteres Kofoedsmindes udvikling kort, og tilbuddets lovgrundlag vi-
ses. Derudover beskrives, hvordan udviklingen i den malgruppe, der er anbragt pad Kofoeds-
minde, har set ud, sdvel som hvordan udviklingen i kapacitetsbehovet har andret sig over tid.

Styregruppen har i besvarelsen af den centrale udmelding aktivt valgt at undersgge Kofoeds-
mindes praksis, deres aktuelle data og i det hele taget fa et teettere indblik i tilbuddet, som
mange i den kommunale verden er i kontakt med. Vi har fundet det vigtigt at tilvejebringe mest
mulig viden om tilbuddet, for dels at kunne gge forstaelsen for den opgave Kofoedsminde Ig-
ser, men ogsa for at kunne bidrage til at nuancere viden og opfattelser hos interessenter af det
arbejde Kofoedsminde udfgrer.

| dette kapitel vises aktuelle data.

| bilag 1 og 2 af rapporten er der en mere omfattende beskrivelse af malgruppen og arbejdet
pa Kofoedsminde.

Om Kofoedsminde

Kofoedsminde er et landsdaekkende specialtilbud med modtagepligt over for voksne dom-
faeldte med udviklingshaemning, der har begaet personfarlig kriminalitet, jf. straffelovens § 16,
stk. 2.

Kofoedsminde er placeret i Lolland Kommune. Kommunalbestyrelsen for Lolland Kommune har
pligt til at etablere en sikret afdeling pa Kofoedsminde og til i dette tilbud at modtage personer,
som i henhold til dom eller retskendelse skal optages i et seerligt tilbud, jf. § 108 stk. 6 nr. 1-3 i
lov om social service. Lolland Kommune har forsyningsansvaret for sikrede pladser, og Region
Sjeelland er driftsherre og leverandgransvarlig for Kofoedsminde. Socialafdelingen i Region
Sjaelland er stabsfunktion for det samlede regionale socialomrade, herunder Kofoedsminde.

| dag bestar Kofoedsminde af 17 sikrede afdelinger og en aben afdeling med i alt ca. 100 bebo-
ere og over 500 ansatte. Kofoedsminde har i Redby seks seerligt sikrede pladser/enkeltafdelin-
ger, hvor den enkelte beboer er afsikret fra andre. Dertil er der 64 sikrede pladser fordelt pa
afdelinger med fire, fem, seks eller 10 beboere i hver afdeling. Aktuelt er der pa baggrund af
stigning i antallet af beboere udvidet med 14 sikrede pladser fordelt pa to afdelinger pa Stevns-
fortet.

De ca. 500 medarbejdere og ledere, som er ansat pa Kofoedsminde, fordeler sig pa administra-
tivt og peedagogisk personale samt andre faggrupper og udggr saledes en meget stor persona-
legruppe. Hovedparten af medarbejderne arbejder med den padagogiske indsats omkring be-
boerne. En vigtig del af medarbejderne er beskaeftiget i de vaerksteds- og aktivitetsfaciliteter,
som benyttes af de fleste af beboerne pa stedet. Aktuelt er der aktiviteter i form af trae-/sned-
ker- og metalvaerksteder, gartneri, landbrug, it-faciliteter og sportshal.



Redbyhavn har saledes huset et tiloud for mennesker med udviklingshandicap siden 1930.
Fgrst som institutionen Rgdbygard indviet i 1930 og fra 1983 som den selvstaendige institution
Kofoedsminde. Byen Rgdby er pa den made vant til, at mennesker med udviklingshandicap
faerdes i bybilledet. Byen indgar i en raekke situationer som et udvidet psedagogisk udviklings-
omrade, da en stor del af det paedagogiske-, kriminalitetspraventive- og resocialiserende ar-
bejde bestar i at eksponere beboerne for hverdagslivet blandt byens borgere.

Malgruppen for Kofoedsminde er i dag:

e Borgere med udviklingshamning, der pa grund af personfarlig kriminalitet skal anbrin-
ges i varetaegtssurrogat, eller som af retten anbringes i surrogat til mentalobservation.
| begge tilfeelde pa sikret afdeling.

e Domfaeldte borgere med udviklingsheemning, der af retssikkerheds- og behandlings-
maessige grunde ikke kan placeres andre steder, og som har dom til sikret afdeling.

e Domfaldte borgere med udviklingshaemning med en kombinationsdom, hvor de bade
kan placeres pa abne og sikrede afdelinger.

e En stor del af malgruppen pa Kofoedsminde har flere diagnoser, hvor der ud over ud-
viklingsheemning ses psykiatriske diagnoser, personlighedsforstyrrelser, tilknytnings-
forstyrrelser, misbrug og udadreagerende adfeaerd.

Lovgrundlaget er:

e Abne dggnpladser efter lov om social service § 108

e Beskyttet beskaeftigelse efter lov om social service § 103

e Sikrede dggnpladser efter lov om social service § 108 stk. 6 — kan/skal anvendes, nar
en person er omfattet af straffelovens § 16 stk. 2 og vurderes udviklingsh&emmet samt
far en foranstaltningsdom til sikret afdeling efter straffelovens § 68/68a, eller vare-
teegtsfeengsles i surrogat efter retsplejelovens § 76.

Kofoedsminde er saledes et tilbud, der har Igst en vigtig samfundsmaessig opgave omkring bor-
gere med udviklingshaemning og dom igennem mange ar, og Kofoedsminde har udviklet sig
bade historisk, kapacitetsmaessigt og fagligt til at kunne handtere veeksten i malgruppen siden
1930.

Opmaerksomheden omkring Kofoedsminde andrede sig for alvor i drene omkring 2018/2019,
hvor modtagepligten pa Kofoedsminde blev udfordret som fglge af en stgrre stigning i det antal
borgere, der blev givet dom til at tage ophold pa Kofoedsminde. | disse ar begyndte kommu-
nerne for alvor at vise interesse for Kofoedsminde.

Stigningen i den malgruppe, der er anbragt pa Kofoedsminde, betgd, at kommunernes udgifter
i den objektive finansiering steg, og dermed rettede kommunerne via KLs Koordinationsforum
mere opmaerksomhed pa tilbuddet.

Social- og Boligstyrelsen fik som et resultat af evalueringen af kommunalreformen i 2013 udvi-
dede befgjelser til at sikre den nationale koordination pa szerlige malgrupper, og derfor



drgftede kommunerne vaeksten i antallet af borgere pa Kofoedsminde med Social- og Boligsty-
relsen i arerne 2018/2019.

Vaeksten i malgruppen pa Kofoedsminde dannede saledes pa dette tidspunkt grundlag for den
f@rste centrale udmelding fra Social- og Boligstyrelsen i 2019.

Udviklingen i beleegningen pa Kofoedsminde

Beslutninger om anbringelse pa Kofoedsminde traeffes af domstolene og af de anbringende
kommuner. Budgetpladstallet afspejler det forventede antal sikrede pladser og dermed de for-
ventede omkostninger til driften af Kofoedsminde, mens regnskabstallet afspejler den reelle
belaegning. Regionsradet i Region Sjlland har godkendt budgetpladstallet pa 81 pladser i
2024,

Vaksten i antallet af beboere, der har faet dom til ophold pa Kofoedsminde, steg, som navnt,
isaer i drerne fra 2018/2019. | bakspejlet kan man se, at tendensen allerede begyndte i 2014,
og at der herefter har vaeret en stigende efterspgrgsel efter pladser pa Kofoedsminde.

Aktuelti 2024 har Kofoedsminde 81 budgetlagte pladser, og der er 84,6 anvendte helarspladser
i regnskabstallene for 2023. | maj 2024 anvendtes 84 pladser, selvom der i 2024 kun er budget-
lagt 81. 12025 budgetteres med 84 pladser pa Kofoedsminde.

Som tabellen nedenfor viser, er antallet af beboere pa Kofoedsminde i perioden fra 2014 til
2023 steget i antal helarsbeboere.

Nedenfor vises den mere praecise forskel mellem budget- og regnskabstal pa pladser i arene
2014-2023. Region Sjzlland har opgjort forskellen pa det budgetterede pladstal og regnskabs-
tal fordelt over arene.

Budgettallet viser, hvor mange pladser der forventedes belagt, og regnskabstallet viser, hvor
mange pladser der faktisk blev belagt. Regnskabstallet er udtrykt ved beleegningsdggn omreg-
net til pladstal. Saledes er en borger ikke lig med en plads, men opggres i helarspladser og
heldrsbeboere.

Tabel 1. Budgetteret pladstal og regnskabstal

Driftsar Budgetteret pladstal Regnskabstal
2014 34 34,6
2015 34 45,7
2016 44 54,4
2017 47 60,9
2018 47 69,2
2019 68 69,6
2020 68 72,6
2021 67 75,3
2022 81 82,9
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2023 81 84,6
2024 81

2025 84
Kilde: Opggrelse fra Region Sjeelland, august 2024

Tabellen viser, at det i stort set alle arene fra 2014 til 2023 har vaeret ngdvendigt at gge antallet
af pladser betydeligt pa Kofoedsminde. Udvidelsen, som er sket i Isbende samarbejde og dialog
med Socialtilsyn @st, har pa trods af det relativt store behov bidraget til at sikre den ngdvendige
kapacitet pa Kofoedsminde.

Kofoedsminde har sadledes opfyldt sin modtagepligt, men er naturligvis ogsa blevet udfordret
pa at tilvejebringe de mange pladser. Pladserne er blandt andet tilvejebragt gennem to ekstra
afdelinger pa Stevnsfortet.

Nedenfor fremgar det, hvilke regioner beboernes hjemkommune er placeret i.

Tabel 2. Anbringende kommuner pa regionsniveau

Hovedsta- | Sjeelland Syddan- Midtjylland | Nordjylland | Grgnland
den mark

2020 22 16 21 26 7 2

2021 22 16 27 29 8 2

2022 20 17 25 37 6 2

2023 23 21 20 35 7 2

Kilde: Opggrelse fra Region Sjeelland, august 2024

Det fremgar af tabel 2, at i 2023 havde kommunerne i regionerne Syddanmark, Midtjylland og
Nordjylland tilsammen 62 beboere placeret pa Kofoedsminde, mens kommunerne fra regio-
nerne Sjelland og Hovedstaden tilsammen havde 44 beboere.

Fordelingen viser, at beboerne kommer fra alle regioner i landet, men der ses en vis overvaegt
i antallet af beboere, der har hjemkommune i Region Midtjylland.

Fordeling pa domstyper

| det fglgende afsnit vises udviklingen i de forskellige domstyper blandt beboerne pa Kofoeds-
minde. Afsnittet har til formal at vise hvilke domstyper, der har gget presset pa kapaciteten
mest.

Ligeledes opstilles det nedenfor skematisk, hvilke malgrupper Kofoedsminde har modtagepligt
overfor.

Tabel 3. Beboernes fordeling pa domstyper

Driftsar Varetaegt Domstype 1 Domstype 2
2014 3 18 27
2015 4 15 25
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2016 4 21 42
2017 21 46
2018 13 22 49
2019 9 27 46
2020 10 27 45
2021 24 29 51
2022 27 28 53
2023 27 26 55
Medio 2024 13 25 51

Kilde: Opggrelse fra Region Sjeelland august 2024. Medio 2024 daekker jan-marts 2024. Opggrelserne pG domstyper
og varetaegt er opgjort i antal beboere. Borgerne kan taelle med 2 gange med aendring i domstyper i samme ar.

Som det fremgar i tabel 3, har fordelingen mellem de forskellige domstyper udviklet sig for-

skelligt, men alle domstyper har haft en stigning. Der er sket en stgrre stigning i antallet af

borgere med domstype 2 end domstype 1, men ogsa antallet af borgere i varetaegt er steget

markant.

Der ggres opmaerksom pa, at beboerne kan skifte domstype, og derfor kan nogle beboere i

visse ar teelle med bade i domstype 1 og 2.

Ved vareteegtssurrogat og domstype 1 er det domstolens afggrelse, om en borger skal anbrin-

ges pa Kofoedsminde. Ved domstype 2 er det kommunerne, der treeffer afggrelse om, at en

borger administrativt skal overfgres til Kofoedsminde.

Oversigt over domstyper, hvor Kofoedsminde har modtagepligt:

Dom

Domsvilkar/hjemmel

Kommentar

Varetaegtssurro-
gat pa sikret afde-
ling

Retsplejeloven § 765, stk. 2,
nr.3

Serviceloven § 108, stk. 7, jf.
bekendtggrelse om magtan-
vendelse over for voksne §
23, stk. 2 og § 22

Retten afsiger en kendelse om vare-
teegtssurrogat. | kendelsen kan retten
bestemme, at den sigtede skal anbrin-
ges pa Kofoedsminde eller lade det
veere op til kommunen at afggre, om
varetaegtssurrogat skal ske pa et abent
eller sikret botilbud.

tion for personer med vidtga-
ende udviklingshandicap og
psykiske handicap, sa dom-
feeldte efter bestemmelse fra
kommunen kan overfgres til
sikret afdeling

Domstype 1 Dom til anbringelse i sikret af- | Retten afggr, at den domfeaeldte skal
deling for personer med vidt- | tage direkte ophold pa sikret afdeling
gaende udviklingshandicap | (Kofoedsminde).
og psykiske handicap.

Domstype 2 Dom til anbringelse i institu- | Borgere med en domstype 2 kan ikke

overfgres direkte fra egen bolig til sik-
ret afdeling. At ggre dette strider imod,
at dommen er en retskendelse, og hvis
retten ville vurdere, at borgeren skulle
direkte pa sikret afdeling, sa skal den
ikende en domstype 1 i stedet.

Domstype 2-borgere skal derfor fgrst
"afprgves” i et almindeligt botilbud,
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hvorefter der kan treffes beslutning
om overfgrsel, hvis dette vurderes ngd-
vendigt for at forebygge kriminalitet og
fgre det kriminalpraeventive tilsyn.

Det er i forhold til denne domstype, at
Lolland Kommune inddrages forud for
anbringelsen pa Kofoedsminde.

Hjemtagninger af beboere

Som det fremgar i tabel 4 nedenfor, er der hvert ar et antal beboere med domstype 2, der
hjemtages af deres kommune til en relevant bolig efter servicelovens § 108. Hjemtagning af en
beboer kan kun ske hvis beboerens hjemkommune indvilger i det, og under forudsaetning af,

at der findes en egnet § 108-plads. Hjemtagning kan kun ske blandt beboere med domstype 2.

Kofoedsminde drgfter i tilknytning til opfglgningsm@gder mellem kommune og Kofoedsminde,
beboeres mulige hjemtagelsesperspektiver pa sigt.

Kofoedsminde vurderer aktuelt, at ca. 15 beboere kunne hjemtages fra Kofoedsminde. Blev
disse beboere hjemtaget, ville presset pa Kofoedsminde blive lettet betragteligt. Det er styre-
gruppens vurdering, at der er et potentiale i at hjemtage flere borgere med en fokuseret indsats og
teettere samarbejde mellem kommunerne og Kofoedsminde. Oprettelse af flere tilgeengelige § 108-

pladser, der kan modtage borgere med domstype 2 vil vaere fremmende for det arbejde.

Hjemtagning af beboere anbragt efter domstype 2 til relevant § 108-tilbud:

Tabel 4. Hjemtagne beboere anbragt efter domstype 2

Driftsar Samlet antal borgere med | Hjemtagne domstype 2
domstype 2
2014 27 6
2015 25 7
2016 42 10
2017 46 3
2018 49 9
2019 46
2020 45 7
2021 51 11
2022 53 10
2023 55 9
Medio 2024 51

Kilde: Opggrelse fra Region Sjzelland august 2024
Anm.: Tallet over de samlede antal borgere med domstype 2 indeholder ogsd de hjemtagne borgere. Fx var der i alt
55 borgere med domstype 2 i 2023, hvoraf 9 blev hjemtaget i Igbet af dret.
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2.2 Kofoedsminde og det faglige arbejde

Styregruppen har i besvarelsen af den centrale udmelding valgt at ga tzet pa arbejdet pa Kofo-
edsminde og har faet et godt indblik i det grundige og serigse faglige arbejde, der udfgres pa
stedet. Kofoedsminde er ikke helt ndet sit mal med andelen af fagleerte medarbejdere, men
der arbejdes pa dette, og der er opnaet positive resultater i 2024.

Styregruppen finder pa baggrund af sin afdaekning af, hvordan Kofoedsminde arbejder, ikke, at
der er grund til at saette spgrgsmalstegn ved Kofoedsmindes faglige og kriminalitetspraeventive
arbejde som en hgijt specialiseret indsats, der Igses pa stedet.

Styregruppen har gennem dialog mv. faet dokumenteret, at Kofoedsminde arbejder serigst
med at styrke og videreudvikle sit hgjt specialiserede arbejde omkring beboerne. Tilbuddet har
allerede opnaet forbedringer pa mange fronter; feerre vikarer, flere fastansatte uddannede,
der er flere ansggere ved stillingsopslag, etablering af flere pladser er under forberedelse, og
flere beboere flytter ud af de sikrede pladser hvert ar. Styregruppen finder pa baggrund af
dialogen med Kofoedsminde grund til at anerkende Kofoedsminde for den opgave, tilbuddet
Igser pa samfundets vegne, for Kofoedsminde ggr det godt og fagligt kompetent.

Dette afspejles ogsa i Socialtilsynets seneste vurdering:

“Det er socialtilsynets vurdering, at Kofoedsminde samlet set opfylder betingelserne for
fortsat godkendelse jf. §§ 6 og 12-18 i lov om socialtilsyn og dermed besidder den ngd-
vendige kvalitet, der skal til for at sikre, at borgerne ydes en indsats, der er i overens-
stemmelse med formdlet med offentlige og private tilbud efter lov om social service
samt barnets lov.

Socialtilsynet vurderer, at tilbuddet i hgj grad arbejder fagligt kompetent med at skabe
kvalitet pd tveers af kvalitetsmodellens temaer, idet tilbuddets indsats i middel til hgj
grad medvirker til trivsel hos borgerne og resulterer i udvikling hos malgruppen.”

Kilde: Socialtilsyn @sts samlede vurdering af kvaliteten i tilbuddet pr. 22/7-2024 se bilag 4 for uddybning.

| de fglgende afsnit beskrives kort Kofoedsmindes arbejde med Social- og boligstyrelsens fire
objektive kriterier:

1. Aktiv praksis
2. Kompetencer
3. Samarbejdsformer
4. Vidensdeling

Samt tre bekymringstemaer:

a. Vikarforbrug
b. Andel af uddannede/uuddannede
c. Det kriminalpraeventive arbejde
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Herunder VISOs opmaerksomhedspunkter:

e Det kriminalpraeventive aspekt
e Arbejdet med mal/opfglgning/viden
e Rammerne omkring borgeren

Bilag 2 rummer en uddybende grundig beskrivelse og gennemgang af Kofoedsmindes arbejde
med kriterier og temaer. Derudover kan den interesserede laeser rekvirere yderligere hos sty-
regruppen.

Kofoedsmindes arbejde med de objektive kriterier

Det er styregruppens vurdering, at Kofoedsminde ggr et godt og fagligt kompetent stykke ar-
bejde og dermed indfrier de objektive kriterier opstillet af Social- og Boligstyrelsen.

Ang. 1 Aktiv praksis

Kofoedsminde er den institution i Danmark, der har erfaring i arbejdet med borgere med ud-
viklingsheemning og domstype 1 og 2. | kraft af Kofoedsmindes volumen, med aktuelt 84 plad-
ser belagt, er den ngdvendige erfaring og ekspertise der giver en virkningsfuld indsats for de
forskellige beboere opbygget gennem en aktiv praksis. Det er en meget kompleks malgruppe
og hver borger er unik, samtidig har Kofoedsminde opbygget erfaringer med at rumme og mod-
tage beboere med kort varsel og de udfordringer der fglger med. Kofoedsminde har udviklet
redskaber og tilgange der har gjort Kofoedsminde specialiseret i at modtage og arbejde kvalifi-
ceret med denne meget komplekse malgruppe.

Ang. 2 Kompetencer

Arbejdet med medarbejdernes kompetencer sker gennem uddannelse, videreuddannelse og
gennem opbygget erfaring. En vigtig del af det er Kofoedsmindes arbejde for at rekruttere flere
uddannede medarbejdere, dette er uddybet i afsnit: Ang. b. Andel af uddannede/uuddannede.
De uddannede medarbejderne pa Kofoedsminde udggres af paedagoger, sygeplejersker, ergo-
terapeuter m.v. Derudover er der en raekke fagleerte medarbejdere pa paedagogisk assistent-
/social- og sundhedsassistentniveau.

Kofoedsminde har et intensivt internt onboardingforlgb for nye medarbejdere og introdukti-
onsforlgb for vikarer og ogsa lgbende videreuddannelse. Alle nyansatte deltager i introunder-
visning, fglvagter, supervision, temadage og ugentlige personalemgder, hvilket understgtter
en ensartet tilgang til beboerne. Kofoedsmindes onboarding-program bestar af et tretrins
introduktionsforlgb, der forlgber over en maneds tid, og som alle nye medarbejdere skal igen-
nem. Dette program bidrager iszer til at sikre, at uuddannede medarbejdere introduceres grun-
digt til opgaverne. Heri indgar ogsa introduktion af eksterne vikarer.

Kofoedsminde har i dag de tvaerfaglige kompetencer tilstede i den uddannede gruppe af med-
arbejdere, som udggr den ekspertise og det faglige grundlag, der skal til for at kunne Igse op-
gaver omkring beboerne pa hgjt specialiseret niveau. Fordelingen af opgaver, hvor en gruppe
af medarbejderne som psykologerne, konsulenterne, psykiatrikonsulenter m.m. understgtter
arbejdet pa afdelingerne, bidrager til at sikre det hgjt specialiserede niveau og arbejder med
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borgernes individuelle kompleksitet, deres udviklingshandicap samt deres psykiatriske diagno-
ser, sundhedsmaessige udfordringer, den kriminalitetspraeventive indsats m.m. Kofoedsminde
viser, at der arbejdes serigst med at sikre den hgjt specialiserede indsats gennem tilstedevae-
relsen af medarbejdere sasom psykologer, psykiatere, socialradgivere m.m., som bidrager med
viden og data om beboerne og samarbejder med det gvrige personale om at udvikle og fast-
holde indsatsen omkring beboerne.

Kofoedsminde har ikke den gnskede andel af fagligt uddannede medarbejdere endnu, men
tilbuddet arbejder malrettet pa at gge andelen af fagleerte medarbejdere, og det gar i den rig-
tige retning samtidig har Kofoedsminde en lavere gennemstrgmning af medarbejdere end pa
Regions Sjaellands andre botilbud.

Styregruppen bemeerker, at der centralt ikke findes nogen praecis guideline for, hvad den bedst
mulige korrekte andel mellem uddannede og uuddannede medarbejdere er pa et botilbud,
hverken pa det specialiserede botilbudsomrade eller det hgjt specialiserede omrade. Dog er
der i styregruppen enighed om, at en gget andel af uddannede medarbejdere er gnskvaerdig.

Ang. 3. Samarbejdsformer

Kofoedsminde har en bred samarbejdsflade. Der samarbejdes med relevante parter afhaengig
af den konkrete beboer. Formelle samarbejdsformer rummer samarbejdet med beboernes
hjemkommune, tilsynsfgrende, bistandsveaerger, psykiatrien, lsege, politi, psykiater og Lolland
Kommune. Der er ogsa samarbejde med: Samradene, forskellige botilbud, domstole, brand-
myndigheder, Region Sjzelland, Social-, Bolig- og £ldreministeriet, Justitsministeriet, Grgnlands
Landsstyre, Statsadvokaten i Kgbenhavn og Viborg. Der er tilsyn fra Socialtilsyn, Styrelsen for
Patientsikkerhed, Arbejdstilsynet, Fgdevarestyrelsen og Ombudsmanden.

Kofoedsminde har ogsa opbygget et samarbejde med forskellige uddannelsesinstitutioner, in-
teresseorganisationer og med jeevne mellemrum far de besgg fra udlandet af udenlandske for-
skere, uddannelsesinstitutioner m.m.

Ang. 4. Vidensdeling

Kofoedsminde arbejder ogsa med vidensdeling og bidrager til at udbrede aktuel viden om fag-
lige tilgange og metoder gennem deltagelse i netvaerk og ved selv at invitere og besgge rele-
vante samarbejdspartnere jeevnfgr afsnittet om samarbejdspartnere. Et eksempel er arbejdet
med udviklingen af Feelles praksis som ogsa er evalueret af Defactum og Kofoedsminde invite-
rede til seminar om resultaterne i 2022.

Kofoedsminde har ogsa bidraget med publikationer i bade inden- og udenlandske tidsskrifter
og fagbgger. Eksempelvis har Kofoedsmindes forskeruddannede medarbejder i samarbejde
med en svensk kollega skrevet et kapitel til en antologi, der er udgivet i 2023 af Cambridge
University Press om tilgangen til lovovertraadere med udviklingshandicap i de fire nordiske
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lande.! Aktuelt har Kofoedsminde ogsa en ph.d.-studerende tilknyttet. Kofoedsminde deltager
derudover i forskningsprojekter, der udbydes af Region Sjeelland.

Kofoedsminde deler viden med omverdenen bade internt i Danmark og eksternt, og sgger vi-
den via samarbejdspartnere i uddannelses- og forskningsverdenen. Et eksempel er, at Kofoeds-
minde tog imod styregruppen for denne besvarelse og jeevnligt modtager samarbejdspartnere
fra kommuner og relevante bosteder pa besgg. | april 2024 modtog Kofoedsminde en gruppe
specialiserende retspsykiatere. Derudover deltager Kofoedsminde i flere tveerfaglige samar-
bejds- og netvaerksgrupper i Region Sjaelland og pa socialomradet samt pa uddannelsessteder
som SOSU-skolen og Professionshgjskolen Absalon. Kofoedsminde modtager arligt ogsa mel-
lem 25-30 eksterne studerende/elever.

Gennem Kofoedsmindes praesentation af hvordan de arbejder med de forskellige objektive kri-
terier oplistet af Social- og Boligstyrelsen, har styregruppen faet et billede af, at Kofoedsminde
lever op til de oplistede krav.

Kofoedsmindes arbejde med Social- og Boligstyrelsens bekymringste-
maer

Ang. a. Vikarforbrug

Kofoedsminde har arbejdet malrettet pa at fastansaette flere fleksible aflgsere for at nedbringe
brugen af eksterne vikarer. Det har reduceret vikarforbruget fra 18% i 2022 til 11% i 2024 og
givet mere stabilitet i medarbejdergruppen, jf. bilag 2. Dertil har Kofoedsminde et veludviklet
introduktionsprogram for nye medarbejdere, som sikrer viden og forstaelse for opgaven pa
tilbuddet. Kofoedsminde arbejder meget systematisk pa at sikre en kompetent og stabil med-
arbejdergruppe.

Ang. b. Andel af uddannede/uuddannede

Der er opnaet positive resultater i ggningen af uddannede medarbejdere om end styregruppen
anerkender, at arbejdet gar langsommere, end man kunne gnske sig. Siden 2020 har Region
Sjeelland besluttet at 5-10 medarbejdere arligt opkvalificeres til faglaerte via meritpsedagogud-
dannelse.

Styregruppen anerkender, at Social- og Boligstyrelsen gerne ser en hgjere grad af uddannede
medarbejdere, og at der er flere medarbejdere med specialkompetencer pa Kofoedsminde,
som ville bidrage til at g@re arbejdet endnu steerkere.

Det er dog styregruppens vurdering, at Kofoedsminde — ligesom mange kommuner og kommu-
nale institutionsomrader — ma sande, at alle de mange medarbejdere, som vi kunne gnske os
at anszette, ikke findes i Danmark i tilstreekkeligt omfang i disse ar med hgj beskzeftigelse og
sma ungdomsargange. Trods dette formar Kofoedsminde at forbedre sin andel af uddannede
medarbejdere.

1 Neurodevelopmental disorders, chapter 21, 18, maj 2023, Cambridge University Press
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Ang. c. Det kriminalpraeventive arbejde

Kofoedsminde har et staerkt fokus pa bade at arbejde med at skabe det gode liv pa stedet for
beboerne, og pa at stgtte beboerne i det mere langsigtede perspektiv, nemlig at der en dag
venter et liv uden for Kofoedsminde. Det kriminalitetspraeventive arbejde er saledes steerkt i
fokus pa Kofoedsminde og er indlejret i det psedagogiske arbejde.

Social- og Boligstyrelsen konkluderer i sin “Anmodning om den fornyede behandling” fra marts
2024, at man ikke vurderer, at Kofoedsminde har det ngdvendige grundlag for at varetage op-
gaven vedrgrende en hgjt specialiseret indsats i fremtiden for malgruppen af borgere med ud-
viklingsheemning og dom med behov for anbringelse i sikret afdeling. Til uddybning af denne
bekymring pegede Social- og Boligstyrelsen pa VISOs opmarksomhedspunkter.

VISOs opmaerksomhedspunkter

VISO har beskrevet nogle opmarksomhedspunkter, som VISO har udledt pa baggrund af rad-
givning i en raekke enkeltsager pa Kofoedsminde de seneste fem ar. Det drejer sig om:

1. Det kriminalpraeventive aspekt
2. Arbejdet med mal/opfelgning/viden
3. Rammerne omkring borgeren

Ang. 1. Det kriminalpraeventive aspekt

Som det fremgar ovenfor og uddybende i bilag 2, har Kofoedsminde et veludviklet fagligt
grundlag bade paedagogisk og kriminalitetspraventivt, som anvendes i arbejdet med bebo-
erne.

Beboernes evne til at handtere sveere situationer med affekt og udadreagerende adfeerd er
noget, medarbejderne har fokus pa hele tiden, da det er afggrende for arbejdet med at fore-
bygge nye kriminelle haendelser. Kofoedsminde samarbejder Igbende med VISO og er meget
tilfredse med samarbejdet. VISO inddrages hvis der er tvivl om, hvordan det paedagogiske ar-
bejde med en beboer bedst tilrettelaegges, og hvorfor en beboer fx ikke udvikler sig i overens-
stemmelse med forventningerne. Kofoedsminde henvender sig ogsa til VISO i tilfaelde, hvor en
beboer inden indflytning pa Kofoedsminde er udredt af VISO. Her inviteres VISO til at gen-
nemga udredningen. Kofoedsminde oplever stor imgdekommenhed pa sine forespgrgsler til
VISO og har hele tiden 3-4 VISO-forlgb i gang.

Derudover er en vigtig del af arbejdet med beboerne rettet mod at skabe en meningsfuld hver-
dag og arbejde med beboernes dremme og gnsker for et liv, ogsa pa den anden side af ophol-
det pa Kofoedsminde. De beboere der har udgang, traenes i at mestre dette.

Alle faglige elementer i den Fzelles praksis — eksempelvis anvendelse af Platformen, BUS-sam-
taler, Tryghedssamtaler, low-arousal tilgange m.m. er elementer, der sigter pa, at beboeren
skal kunne veere i sit liv, men ogsa have fokus pa livet efter Kofoedsminde. Dette finder styre-
gruppen, udggr et steerkt grundlag i det paedagogiske arbejde, hvori det kriminalitetspraeven-
tive og rehabiliterede sigte indgar.
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Styregruppen vurderer, at de kriminalitetspraeventive indsatser er et grundlaeggende omdrej-
ningspunkt i Kofoedsmindes arbejde, og at der arbejdes meget kvalificeret bade direkte og in-
direkte med dette.

VISO’s vurdering af Kofoedsmindes behov for at arbejde mere malrettet med det kriminalitets-
praeventive arbejde, ma man ngdvendigvis respektere og man kan maske forsta bekymringen,
hvis man alene fokuserer pa, hvordan recidiv? forebygges. Imidlertid er det en vigtig pointe,
som styregruppen har forsggt at beskrive, at det kriminalitetsforebyggende arbejde er staerkt
indlejret i det socialpaedagogiske arbejde, og derfor kan disse to ting ikke skilles ad.

Ang. 2. arbejdet med mal/opfglgning/viden

VISOs vurdering er, at det sjeeldent ses, at dokumentation og opfglgning pa mal bliver til en fast
del af arbejdet pa afdelingerne.

Styregruppen har ikke arbejdet med dokumentationsniveauet, men styregruppen erfarer i di-
alogen med de kommunale repraesentanter, at der ogsa her opleves et udviklingspotentiale i
samarbejdet med kommunerne.

Region Sjzelland og Kofoedsminde handlede hurtigt pa opmaerksomhedspunkterne da de blev
bekendt med dem. Kofoedsminde etablerede et Tvaerfaglige Behandlingsteam der fremover
skal handtere VISO forlgb. VISO blev inviteret til samarbejdsmg@de og der er aftalt arlige drgf-
telser mellem VISO og Kofoedsmindes ledelse fremover.

Ang. 3. Rammerne omkring borgeren

Der er tilfeelde, hvor Kofoedsminde flytter beboere fra en afdeling til en anden, ligesom med-
arbejdere kan flytte afdeling. Dette er fagligt begrundet i forhold til at skabe bedst mulig be-
handling og trivsel, bade af hensyn til den beboer, der flyttes, men ogsa af hensyn til den re-
sterende del af afdelingen.

Et stort fagligt miljg som Kofoedsminde med flere afdelinger giver gode muligheder for at finde
den rigtige afdeling til borgerne. Det giver bade mulighed for udvikling og ogsa for udfordringer
for en malgruppe af borgere, der har brug for mest mulig stabilitet.

Skabelse af en afdeling, der fungerer godt, er et komplekst puslespil, og flytning af en beboer
kan vaere ngdvendig. Der er ogsa muligheder i at prgve en beboer af i en anden enhed, herun-
der hvis der opstar for mange konflikter mellem beboere i samme enhed. Rokering af medar-
bejdere er ikke altid hensigtsmaessigt, men et vilkar alle botiloud indimellem er ngdt til.

2 Forstas her som tilbagefald i forbindelse med kriminalitet.
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2.3 Opsamling pa afsnit 2 om udviklingen og kvaliteten pa Ko-
foedsminde

| ovenstaende afsnit har styregruppen beskrevet udviklingen og kvaliteten pa Kofoedsminde —
herunder dels Kofoedsmindes historie, beboere og belaegning og dels den faglige udvikling pa
Kofoedsminde. Overordnet kan styregruppen konstatere:

e At alle domstyper anbragt pa Kofoedsminde har haft en stigning. Der er sket en stgrre
stigning i antallet af borgere med domstype 2 end domstype 1, men ogsa antallet af
borgere i varetaegt er steget markant.

e Der er sket en gget tilgang af beboere pa Kofoedsminde i perioden fra 2014 til 2023.
Den stgrste tilgang er sket fra de kommuner, der er placeret i Vestdanmark.

e Den stgrste vaekst i tilgangen i malgrupperne ses i beboergruppen pa Kofoedsminde
anbragt i vareteegt samt i beboere med domstype 2.

e Kofoedsminde vurderer aktuelt i sommeren 2024 at 15 beboere med domstype 2 kan
hjemtages til anden plads. Blev disse beboere hjemtaget, ville presset pa Kofoeds-
minde blive lettet betragteligt.

e At der pa Kofoedsminde er blevet arbejdet og arbejdes godt med de objektive kriterier
fra Social- og Boligstyrelsen og ligeledes styrelsen bekymringstemaer samt VISOs op-
maerksomhedspunkter.

e Kofoedsminde er ikke helt i mal med at gge andelen af fagleerte medarbejdere, men
der arbejdes pa dette, og der er opnaet positive resultater i 2024.

Kofoedsminde arbejder serigst med at styrke og videreudvikle sit hgjt specialiserede arbejde
omkring beboerne, og tilbuddet har allerede opnaet forbedringer pa mange fronter; faerre vi-
karer, flere fastansatte uddannede, der er flere ansggere ved stillingsopslag, etablering af flere
pladser er under forberedelse, og flere beboere flytter ud af de sikrede pladser hvert ar. Det er
saledes styregruppens vurdering, at der er et staerkt fagligt miljg pa Kofoedsminde.

3. Styregruppens anbefalinger ift. handtering af frem-
tidens kapacitetsudvikling

3.1 Grundmodel ift. behov for udbygning af kapacitet

Styregruppen vil i det kommende afsnit gennemga bade det kortsigtede og langsigtede behov
for udbygning af kapaciteten til malgruppen med udviklingsheemning og dom med behov for
anbringelse i sikret afdeling i Danmark.

Det er en kendsgerning, at der i Danmark bade er udbygget med ekstra faengselskapacitet, flere
retspsykiatriske pladser, og at antallet af sengepladser og den ambulante del i psykiatrien er
udbygget.
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Det er alt sammen indikatorer p3, at ogsa malgruppen pa Kofoedsminde vil vaere i vaekst frem-
adrettet. Mange af de beboere, der i dag er pa Kofoedsminde, har flere domme, flere ophold i
feengsler og arresthuse samt flere og lange forlgb i psykiatrien bag sig, fer de kommer pa Kofo-
edsminde.

Styregruppen har erfaret, at der er meget lidt data i Danmark, der kan anvendes direkte til en
kvalificeret vurdering af det fremtidige kapacitetsbehov til malgruppen af borgere med udvik-
lingshaemning anbragt efter domstype 1, 2 og i vareteegtssurrogat. Styregruppen arbejder i
denne afrapportering med en praamis om, at vaeksten i malgruppen, der er anbragt pa Kofo-
edsminde, stiger — ogsa ud i fremtiden og leengere ud i fremtiden, end de fem ar frem som
Region Sjzellands forelgbige udbygningsplan geelder for.

Styregruppen har arbejdet med en grundmodel med to trin, som forventes at kunne imgdega
fremtidige kapacitetsudfordringer, hvilket illustreres i nedenstaende figur. Til hgjre i figuren er
indskrevet et nyt sikret tilboud, som styregruppen ikke anbefaler, men som er medtaget jf. ord-
lyden af den centrale udmelding. Styregruppen anbefaler at fglge arbejdet med trin 1 og 2 teet
og Igbende evaluere, om der evt. er behov for yderligere tiltag — dette arbejde kan med fordel
placeres i KLs Koordinationsforum.

Styregruppen vil derudover gentage, at kommunerne ikke oplever, at det er et problem, at det
eneste sikrede tilbud til borgere med domstype 1, er beliggende pa Lolland. Det vises tilmed i
afsnittet om Kofoedsminde, at der ikke er udfordringer med kvaliteten pa tilbuddet, hvorfor
kommunerne er tilfredse med det nuvaerende tilbud/set-up.

Figur 1. Trin ift. handteringen af fremtidige kapacitetsudfordringer

Udvidelse og Etablering af § 108-
udslusning pa pladser (dbne
Kofoedsminde pladser)

(sikrede pladser)

—

Som afsaet for ovenstdende model ligger en antagelse om, hvor stor stigningen i den mal-
gruppe, som pt. er pa Kofoedsminde, vil vaere fremover. Her er afsaettet, at malgruppen stiger
med fire borgere om aret indtil 2035, hvorefter det ikke findes realistisk at komme med en
vurdering af den videre udvikling i malgruppen. Antallet med fire borgere om aret er fremkom-
met pa baggrund af dels den faktiske udvikling i arene 2014-2023, som giver en stigning pa ca.
fem borgere og dels Kofoedsmindes vurdering af en stigning pa tre borgere om aret. Den for-
ventede stigning pa fire borgere arligt er saledes styregruppens bedste skgn og vil blive anvendt
videre i afrapporteringen. Med dette afsaet har styregruppen oplistet fglgende forudsaetninger,
der stilles til grund for fremskrivningen i kapacitetsbehovet:
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e Den historiske udvikling fortsaetter usendret for alle malgrupper i dag anbragt pa Kofo-
edsminde, og behovet for pladser pa et sikret tilbud fremskrives derfor lineaert indtil
2035 jf. ovenstaende argumentation.

e Behovet for pladser pa et sikret tilbud stiger med fire borgere om aret3, som fordeler
sig som fglgende:

+ 1 borger anbragt med domstype 1
+ 1 borger anbragt i varetaegtssurrogat
+ 2 borgere anbragt med domstype 2

Med afsaet i ovenstaende forudsatninger er det interessant, jf. figur 1, hvorledes malgruppen
handteres. Nedenstaende figur 2 er udarbejdet til at illustrere behovet for kapacitet til at hand-
tere malgruppen. Der er saledes tale om en modelbetragtning for, hvordan kapacitetsbehovet
forventeligt vil udvikle sig. Som praemis for figur 2 ligger, jf. figur 1, at der etableres 15 nye
pladser pa Kofoedsminde og 20 nye abne pladser til domstype 2, samt at der udsluses 15 af
Kofoedsmindes nuvaerende borgere jf. vurdering fra netop Kofoedsminde beskrevet i afsnit 2.1
om hjemtagning. Figur 2 nedenfor viser en teknisk fremskrivning, hvor fglgende praemisser
geelder:

e Behovet for sikrede pladser til borgere anbragt med domstype 2 stiger jf. ovenstaende
forudsatninger med to om aret. Fremskrivningen i figur 2 viser imidlertid en fremskriv-
ning med én borger til sikrede pladser om aret fra 2029. £ndringen i fremskrivningen
bygger pa, at styregruppen forventer at tiltagene omkring etablering af flere relevante
abne § 108-pladser til malgruppen, styrkelse af at udslusningsarbejdet, sendring af fi-
nansieringsformen mv. vil medfgre, at flowet pa Kofoedsminde bliver stgrre. Der er
ikke tale om, at styregruppen seetter spgrgsmalstegn ved, om den etablerede visitati-
onspraksis omkring de fgrstegangsdgmte domstype 2, som i dag overfgres til sikret
afdeling pa Kofoedsminde, sker pa et korrekt grundlag. Men med tiltagene vedr. flere
abne § 108-pladser mv. vil der komme nye muligheder ift. udslusning af beboere fra
Kofoedsminde samt for placering af nye borgere med domstype 2.

e Behovet for sikrede pladser til borgere anbragt med domstype 2 vil falde med fem i
hhv. 2030, 2031 og 2032, idet der i pa Kofoedsminde i dag er estimeret 15 borgere,
som forudszettes udsluset jf. forskellige tiltag — her er der tale om en forsigtig forvent-
ning til udviklingen i kapacitetsbehovet.

3 Fremskrivning fra Region Sjeelland ift. kapacitetsbehovet pd Kofoedsminde. Fordelingen af borgere pa
de forskellige domstyper er baseret pa udviklingen fra 2014 til 2023.
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Figur 2. Udvikling i behovet for pladser pa et sikret tilbud
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Anm.: | denne afrapportering laves en “teoretisk/teknisk” fremskrivning, nar det vurderes, at én af de
to arlige nye domstype 2 borgere stadig har behov for en sikret plads, mens den anden forventes at
kunne komme pa en aben plads. Dette daekker ogsa over et gget flow pa Kofoedsminde, hurtigere ud-
skrivning mv.

Med udgangspunkt i ovenstaende vil styregruppen i de fglgende afsnit beskrive de forskellige
trin samt forudsaetninger og praemisser for at disse gennemfgres.

3.2 Forudsaetninger og preemisser

Styregruppen forudsaetter, at der sker en raekke tiltag som grundlag for fremskrivningen i figur
2 af antal pladser pa et sikret tilbud. Det drejer sig om bl.a. om, at der udsluses flere borgere
med en domstype 2 fra Kofoedsminde, og at flere borgere, der fremover modtager en doms-
type 2, anbringes i et dbent tilbud. Af forudseetninger og praemisser herfor kan naevnes fgl-
gende:

e /Andring af finansiering af borgere med domstype 2

o Tilvejebringelsen af puljer til etablering af 20 abne § 108-pladser til domstype 2
e Styrket samarbejde mellem Social- og Boligstyrelsen og kommunerne

e Fokus pa borgere i varetaegtssurrogat

| de naeste afsnit preesenteres nogle af disse indsatser, der bl.a. er en praemis for at borgere
med en domstype 2 kan anbringes andre steder end pa et sikret tilbud.

Andring af finansiering af borgere med domstype 2 m.m.

Som en helt grundlaeggende praemis for styregruppens fglgende anbefalinger om trin 1 og 2
ligger en aendring af finansieringen af borgere med domstype 2.

Kofoedsminde bestar af bade sikrede pladser til borgere med domstype 1 og 2, borgere i vare-
taegtssurrogat samt en aben afdeling med § 108-pladser. De sikrede pladser pa Kofoedsminde
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til borgere med dom til anbringelse i en sikret afdeling er objektivt finansieret, hvilket betyder,
at udgifterne til driften af institutionen fordeles mellem kommunerne efter befolkningstal. Der-
med betaler alle kommuner i dag driften af Kofoedsminde uafhaengigt af, hvor mange borgere
de har anbragt pa Kofoedsminde. Kofoedsmindes abne § 108-pladser er derimod takstfinan-
sieret som andre § 108-tiloud med abne pladser til domfaeldte med udviklingshaemning.

Styregruppen anbefaler, at alle borgere med en domstype 2, fremover skal vaere takstfinansie-
ret, hvilket vil kraeve en andring af finansieringsbekendtggrelsen.

Styregruppens baggrund for at foresla denne aendring af finansieringsformen for borgere med
en domstype 2, der administrativt overfgres til Kofoedsmindes sikrede afdeling er, at det vil
fijerne uhensigtsmaessige gkonomiske incitamenter og dermed i seerlig grad kunne medvirke til
at gge flowet ift. udslusning fra Kofoedsminde.

| dag fungerer det sdledes, at borgere med en domstype 2 ikke kan overfgres direkte fra eget
hjem til Kofoedsminde, da det ville stride mod retskendelsen. Hvis retten vurderer, at borgeren
skal pa Kofoedsminde, bliver borgeren idgmt en domstype 1. Hvis en kommune i dag vil over-
f@re en borger med domstype 2 til Kofoedsminde, bgr kommunen i dag hgre Lolland Kommune
om, hvorvidt der er belzaeg for en overfgrsel til sikret afdeling.

| forhold til at sikre flowet pa Kofoedsminde er udslusning af borgerne central. Udvidelsen af
kapaciteten pa § 108-tilbud til malgruppen og en omlaegning til takstfinansiering vil kunne gge
udslusningen af denne gruppe og frigive kapacitet pa Kofoedsminde.

Indfgrelsen af takstfinansiering for borgere med domstype 2 skal altsa medvirke til et gget flow
pa Kofoedsminde, da et manglende gkonomisk incitament kan medvirke til, at borgerne ikke
udsluses fra Kofoedsminde.

Praemissen i styregruppens forslag bliver saledes, at alle kommuner stilles gkonomisk lige i for-
hold til placering og handtering af deres borgere med domstype 2 indenfor Kofoedsminde og
udenfor Kofoedsminde.

Styregruppen finder, at de gkonomiske rammer og principper skal understgtte, at borgeren far
det bedst egnede tilbud. Er den bedste plads pa Kofoedsminde, sa kan borgeren placeres der
mod takstbetaling, og er den bedste plads i et abnet § 108-tilbud, sa placeres borgeren der.
Ovenstaende vil understgtte udslusningen fra Kofoedsminde og forventes at tage en del af
presset pa pladserne pa Kofoedsminde.

Hvis der indfgres takstfinansiering pa borgere med domstype 2, der administrativt overfgres til
Kofoedsmindes sikrede afdeling, vil kommunernes udgifter pa omradet veere omfattet af ord-
ningen om statsrefusion i szerligt dyre enkeltsager.

Det bemaerkes, at det vil veere vaesentligt at fglge konsekvenserne af en eventuel takstfinan-
siering for borgere med domstype 2. Det ma dog antages, at det vil lette presset pa Kofoeds-
mindes kapacitetsbehov.

For mange kommuner kan det i dag veere en udfordring, nar borgerne med domstype 2 fra
Kofoedsminde skal udsluses/visiteres til et egnet dbent § 108 tilbud. Det er der flere arsager
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til, og en af dem kan veere problemer med at finde egnede tilbud til de borgere, der udsluses
fra Kofoedsminde. Det er styregruppens vurdering, at retssikkerheden hos de borgere, der er
anbragt pa Kofoedsminde, men vurderes at vaere udskrivningsparate, svaekkes, nar der ikke er
relevante § 108-tilbud. Den problemstilling vil styregruppen — bade med ggningen af § 108-
tilbud og med indfgrelsen af takstfinansiering for domstype 2 borgerne — gerne @&ndre pa.

Styregruppen anbefaler sdledes, at finansieringsbekendtggrelsen aendres snarest muligt.

Puljer til etablering af nye pladser

Styregruppen anbefaler, at der afsaettes statslige puljer, som kan sgges, mhp. oprettelse af nye
§ 108-pladser malrettet borgere med en domstype 2 med behov for anbringelse i aben regi. De
statslige puljer skal veere med til at sikre anlaegsudgiften til etablering af nye tilbud. P4 samme
tid er det centralt, at lanepuljen friholder byggeriet fra anlaegsloftet.

| @konomiaftalen fra 2024 har regeringen og KL aftalt, at der afsaettes lanepuljer til kommunale
§§ 107 og 108-pladser i perioden 2024-2026. Formalet med disse lanepuljer har vaeret at give
kommunerne mulighed for at gge den kommunale botilbudskapacitet. Der har veeret stor ef-
terspgrgsel pa disse lanepuljer, og derfor er det styregruppens vurdering, at der med den slags
puljer vil vaere en stgrre villighed til at udbygge § 108-kapaciteten igen. Der bgr etableres puljer
rettet mod bade kommuner og regioner, da regionerne forventeligt kan byde ind pa opgaven
med at oprette flere 108-pladser til den specifikke malgruppe.

Styregruppen vurderer, at vil veere ngdvendigt, at der afsaettes puljer til etablering af nye §
108-pladser til borgere med en domstype 2 med behov for anbringelse i abent regi for at kunne
realisere et sa omkostningstungt byggeri.

Styrket samarbejde mellem Social- og Boligstyrelsen og kommunerne

Styregruppen anbefaler, at samarbejdet med Social- og Boligstyrelsen udbygges og styrkes
mhp. at Igse eventuelt fremtidige kapacitetsudfordringer. Her bl.a. med fokus pa at styrke ud-
slusningen af borgere med en domstype 2 og/eller hvordan kommunerne vejledes bedst muligt
til at finde alternative tilbud til anbringelse pa Kofoedsminde.

Her bgr etableres et samarbejde, hvor kommuner og styrelse med udgangspunkt i faglige over-
vejelser ift. malgruppen udarbejder et samlet katalog over indsatser, som skal igangsaettes for
at sikre, at kun relevante borgere bliver anbragt pa Kofoedsminde, og at alle alternativer er
undersggt inden anbringelse.

VISO tilbyder i dag gratis vejledende radgivning inden for det samlede specialiserede socialom-
rade. Der kan evt. videreudvikles pa VISOs rolle ift. at patage sig en vejledende funktion ift. de
sager, hvor anbringelse pa Kofoedsminde kan komme pa tale. Det kan ogsa overvejes, om sam-
radene kan have en vejledende funktion ift. anbringelser pa Kofoedsminde.
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Varetaegtssurrogat

Som det fremgar af tabel 3 i afsnit 2.1 (fordeling pa domstyper), er der siden 2021 sket en
markant stigning i andelen af borgere i varetaegtssurrogat pa Kofoedsminde. Denne stigning
har haft en indvirkning pa kapacitetsbehovet pa Kofoedsminde, da borgere i varetaegt i dag
optager en forholdsvis stor del af pladserne pa Kofoedsminde. P4 samme tid har det haft den
konsekvens, at kommunerne har mattet baere en stgrre gkonomisk udgift pa grund af den ob-
jektive finansiering. Da varetaegtsfaeengslinger almindeligvis er statsligt finansieret, ggr det sig
vel ogsa geeldende for varetaegtssurrogater, hvormed denne udgift burde finansieres af Justits-
ministeriet.

Borgere med udviklingshaemning, som kommer i varetaegt, anbringes i dag pa Kofoedsminde.
Det skyldes, at der i dag ikke er psedagogisk personale ansat i Kriminalforsorgens faengsler og
de sigtede personer med udviklingshamning har behov for socialpaedagogisk stgtte og saerligt
tilpassede fysiske rammer og beskaeftigelsestilbud. Dermed er faengslerne, som de er indrettet
i dag, ikke egnede institutioner, som kan rumme denne gruppe af varetaegtsfangslede.

Hensynene bag anbringelse i varetaegtssurrogat er ligesom ved varetaegtsfeengsling at undga
flugt og/eller forhindre, at den sigtede begar ny kriminalitet eller vanskeligggr efterforsknin-
gen. | sxrlige tilfaelde kan der desuden ske varetaegtsfaangsling af hensyn til retssikkerhedsfg-
lelsen. Det pahviler anklagemyndigheden at rette henvendelse til Kofoedsminde, s& anbrin-
gelse i varetaegtssurrogat kan ske snarest muligt. Hvis der ikke er plads pa Kofoedsminde, szet-
tes den sigtede borger med udviklingshaemning i faengsel.

Grundet ovenstaende anbefaler styregruppen, at det undersgges, hvilke muligheder der er for
at etablere szrlige afdelinger, som kan vaere egnede til ophold for sigtede med udviklingshaem-
ning, som skal vareteegtsfaengsles, inden for rammerne af Kriminalforsorgens institutioner.
Dette vil ligeledes betyde, at disse pladser vil blive statsligt finansieret.

3.3 Trin 1: Kofoedsmindes handtering af modtagepligten samt
udvidelse af pladser

| det fglgende afsnit preesenteres trin 1 vist i figur 1 ovenfor.

Trin 1 deekker Kofoedsmindes modtagepligt, som fortsat geelder, og som frem til 2035 fortsat
vil kunne handtere de borgere, som anbringes efter domstype 1, domstype 2 med behov for
plads pa en sikret afdeling samt varetaegtssurrogat inden for de eksisterende rammer, som
Region Sjzelland har og tilvejebringer — dog forudsat en raekke indsatser, sendringer mv., som
vi Igbende vil beskrive. | budgettet for Region Sjaelland er der i 2025 budgetteret med 84 plad-
ser pa Kofoedsminde.
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Planer for erstatningsbyggeri

Kofoedsminde arbejder med at renovere og forny en del af deres bygningskapacitet for at
skabe mere stabilitet og kvalitet omkring de fysiske rammer. Den samlede plan for erstatnings-
byggeri inden for det sikrede omrade pa Kofoedsminde har to formal:

e At samle Kofoedsminde i Rgdbyhavn og dermed lukke de 14 midlertidige pladser pa
Stevns

e At handtere de vaesentligste pabud fra Arbejdstilsynet og opmaerksomheder fra Soci-
altilsyn @st, der handler om de fysiske rammer ud fra en prioritering, hvor tid og en
hurtig proces er essentiel

Det drejer sig om samlet 24 erstatningspladser pa Kofoedsminde, som traeder i stedet for andre
pladser bade pa Stevnsfortet og pa Kofoedsminde.

Det vil sige, at erstatningsbyggeriet skaber mulighed for, at Kofoedsminde kan flytte beboere
saledes, at der skabes tidssvarende fysiske rammer, der minimerer sikkerhedsrisici, sikrer gko-
nomisk baeredygtighed i afdelingerne og giver mere synergi imellem afdelingerne i erstatnings-
byggeriet.

Erstatningsbyggeriet etableres i forleengelse af det nyeste byggeri, hvor der i lokalplanen er
mulighed for bebyggelse. Det opsaettes som et modulbyggeri, hvilket kan etableres forholdsvist
hurtigt og samles pa stedet i form af sektioner, der fremstilles pa en fabrik og transporteres
direkte til Kofoedsminde.

Principperne for dette byggeri er, at:

e Hver afdeling etableres med i udgangspunktet seks pladser

e Personalet kan tilga alle afdelinger og dermed hurtigt kan komme ved alarmkald

e Personalet deler feellesfaciliteter pa tveers af afdelinger, herunder mulighed for resti-
tution

o Alle beboere har adgang til haver samt eget bad og toilet

For at komme videre med en sammenhangende og fremtidssikret plan har Region Sjaelland
tilknyttet radgivere, der kan konkretisere planens forskellige delelementer og afdaekke de plan-
legningsmaessige forudsaetninger.

Region Sjlland arbejder saledes med erstatningsbyggeri pa Kofoedsminde pa samlet 24 plad-
ser, der skal kunne handtere mange forskellige krav i form af bade kapacitetsbehov, arbejds-
miljo og sikkerhedskrav, at bygninger skal kunne skabe rammer for det paedagogiske og faglige
arbejde med beboerne samt opgradere boligerne med bad og toilet for alle beboere.

Udvidelsesmulighederne

Ud over ovenstaende beskrevne erstatningsbyggeri har Region Sjeelland vedtaget en kapaci-
tetsudvidelse pa Kofoedsminde. Kofoedsminde arbejder saledes med at kunne gge kapaciteten
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med tre pladser om aret i op til fem ar (samlet 15 pladser). Med budget 2025 har Kofoedsminde
84 pladser, og hvert ar vil der blive taget stilling til naeste ars behov for udvidelse. Det vil frem
mod 2030 fgre til en udvidelse pa Kofoedsminde, saledes at der opnas en samlet kapacitet pa
op til 99 sikrede pladser.

Med afsaet i udvidelsesplanerne ser udviklingen i sikrede pladser ud som nedenstaende illu-
streret:

Figur 3. Sikrede pladser pa Kofoedsminde
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Ud over ovenstaende beskrevne erstatning og udvidelse af pladser har Region Sjeelland udsat
en beslutning om yderligere fysisk udbygning til efter, at kommunerne har afrapporteret pa
den centrale udmelding.

Hvis der ud over ovennaevnte 15 udbygningspladser bliver brug for at etablere mere fysisk ka-
pacitet pa Kofoedsminde, er der areal til at bygge yderligere ni sikrede pladser. Hvis dette ved-
tages, vil Kofoedsminde pa sigt have en kapacitet pa 108 sikrede pladser. Hvis Region Sjzelland
traeffer beslutning om udvidelse af yderligere ni sikrede pladser vil udviklingen i sikrede pladser
se ud som illustreret i nedenstaende:

Figur 4. Sikrede pladser pa Kofoedsminde
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3.4 Trin 2: Forggelse af kapacitet for § 108-tilbud

| felgende afsnit praesenteres trin 2, der omhandler udvidelse af kapaciteten pa § 108-tilbud til
malgruppen af borgere med udviklingshaamning og dom med behov for anbringelse i et dbent
tilbud. Styregruppen foreslar udbygning af kapaciteten pa § 108-omradet med 20 pladser mal-
rettet borgere med domstype 2 til anbringelse i et abent tilbud — dette gennem etablering af
fem pladser i hhv. 2030, 2031, 2032 og 2033 (fordelingen med fem pladser hvert ar fra 2030-
2033 er blot et billede pa, hvordan det kunne forlgbe, nar kapaciteten skal forgges med 20
pladser — i praksis kan der blive tale om fem pladser et ar, 8 pladser et andet ar osv.).

Mindskes antallet af borgere med en domstype 2 pa Kofoedsminde vil det frigive kapacitet til
at imgdega det stigende antal borgere med domstype 1 og i varetaegtssurrogat.
Figur 5. Kapacitet pa Kofoedsminde og udvidelse med § 108-pladser
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Historisk udvikling med maengden af § 108-tilbud

Udviklingen af de kommunale § 108-tilbud har siden kommunalreformen i 2007 vaeret begraen-
set, da kommunerne har veeret udfordret pa finansieringen af § 108-pladser inden for den geel-
dende anleegsramme og gkonomi. Flere kommuner lukkede eller omdannede § 108-pladser
efter kommunalreformen til andre typer boliger eller aktiviteter i lyset af, at man ikke kunne
flytte borgerne, og mange af byggerierne var blevet utidssvarende gennem arene.

| dag ser vi bagsiden af denne udvikling, nemlig, at kommunerne over tid har matte anbringe
en stor gruppe borgere i private botilbud, nar man enten ikke selv har haft den ngdvendige
kapacitet, eller ikke lzengere har kompetencerne lokalt til de mere komplekse borgere.

Kompetencer og det faglige arbejde

Den socialpadagogiske indsats pa nyetablerede abne § 108-pladser malrettet domstype 2 kan
med fordel bygge pa to hovedspor: Det ene fokuserer specifikt pa beboerens evne til at mestre
sin utryghed og affekt, det andet mere generelt pa beboerens evne til at mestre eget liv.

Den pzdagogiske tilgang retter sig mod arbejdet med nye perspektiver, der kan bidrage til nye
sociale konstruktioner, hvor fortzellingerne om kriminalitet, misbrug og omsorgssvigt bliver
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aflgst og erstattet af fortaellinger om, hvad beboeren kan i forhold til at naerme sig et liv med
en mere lempelig dom. Det er ogsa et liv med et meningsfyldt indhold og nye handlekompe-
tencer, som muligggr en flytning fra et sikret til et abent botilbud. Dette arbejde skal leveran-
dgren sikre sker gennem medarbejdernes daglige relationelle og faglige samarbejde med be-
boerne, hvor det paedagogiske fokus er at skabe et godt og udviklende liv for beboeren.

Den kriminalpraeventive indsats med at reducere risikoen for, at beboerne begar ny kriminali-
tet, kan adresseres bade direkte i det daglige paedagogiske arbejde samt via konkrete og mal-
rettede kurser og indirekte via mere brede metoder. De erfaringer, som Kofoedsminde har med
at tilrettelaegge kurser for beboerne som led i den kriminalitetspraeventive indsats, kan med
fordel implementeres.

Rehabilitering og resocialisering skal indga som vigtige komponenter i arbejdet og i den aktive
praksis. Beboerne skal stgttes i at opna en hgjere grad af selvsteendighed og social integration
gennem treening i dagligdagsfeerdigheder, jobtraening og deltagelse i sociale aktiviteter bade
indenfor og udenfor tilbuddet.

For at understgtte den ovenfor beskrevne aktive praksis vil de nye § 108-pladser til malgruppen
have brug for betydelige vaerksteds- og aktivitetsfaciliteter for at realisere malsaetningen om
at opbygge gode rammer for skabelsen af det gode liv for beboerne. Dette for at skabe det
rette grundlag for beskaeftigelsesindsatsen og fritidsaktiviteter.

Ovenstaende faglige metoder og tilgange kraever, at medarbejderne skal besidde en bred vifte
af kompetencer, der er ngdvendige for at imgdekomme beboernes komplekse funktionsned-
seettelser og behov. Der skal vaere fokus pa tveerfaglighed, og personalet skal have uddannelser
inden for paedagogik, socialradgivning, sygepleje, psykologi, psykiatri, ergo- og fysioterapi samt
handvaerk. De tveerfaglige kompetencer samt erfaringen med malgruppen udggr fundamentet
for en hgjt specialiseret indsats.

Ovenstaende tilgang og faglige kompetencer vil ligeledes geelde for det sikrede tilbud i Vest-
danmark, som beskrives senere i afrapporteringen.

Geografisk placering

Styregruppen anbefaler, at udbygningen af kapaciteten pa § 108-pladser til domstype 2 place-
res i bade @st- og Vestdanmark, sa vi sikrer, at der pa lang sigt er kapacitet pa tveers af landet.
De nye § 108-pladser til malgruppen kan med fordel placeres i naerheden af bade regionale
tilbud og/eller kommunale tilbud.

| den forbindelse kan det naevnes at Kofoedsminde vil have mulighed for yderligere udbygning
af kapacitet pa 13 abne § 108-pladser.
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Omkostninger ved udbygningen af kapaciteten pa § 108-pladser til
domstype 2

Det er vanskeligt at vurdere prisen pa udbygningen af kapaciteten pa § 108-tilbud til borgere
med domstype 2, fgr man er laengere i processen. Et forsigtigt bud fra styregruppen kan veere,
at en udbygning med 20 § 108-pladser til malgruppen af borgere med udviklingshamning og
en domstype 2, vil belgbe sig til en anlaegsudgift pa ca.:

80 mio. kr.

Dette er baseret pa planer for et nybyggeri af et § 108 tilbud i det midtjyske. Heraf udgjorde
grundprisen inkl. tilslutningsudgifter ca. 5,6 mio. kr. Der bgr i denne proces kigges pa, om der
er eksisterende tilbud, som der med fordel kan bygges i forlaengelse af med henblik pa bade at
sikre gkonomisk og faglig beeredygtighed

Anlaegsbelgbet er hgjere end normalt ved botilbudsbyggerier, da erfaringer fra Kofoedsminde
og andre lignende § 108-tilbud viser, at et rummeligt byggeri til denne malgruppe er med til at
senke konfliktniveauet.

Derudover skal sikkerhed for medarbejdere taenkes ind. Det forudsaetter betydelige persona-
lefaciliteter samt betydelige udenomsarealer pa en anden mere omfangsrig made, end nar vi i
dag bygger botilbud i kommunerne.

Tidsperspektiv

Kapaciteten pa § 108-pladser skal Igbende udbygges, sa de er klar fra 2030 og frem.

3.5 Et nyt sikret tilbud i Vestdanmark

Styregruppen har med de foregaende afsnit vist, hvordan kapaciteten kan udbygges bade pa
Kofoedsminde og i form af abne § 108-tilbud til domstype 2 samt hvorledes der kan szettes tryk
pa udslusningen fra Kofoedsminde. Med afsaet i dette kan stigningen i malgruppen handteres
frem til 2035. Herefter vurderes udviklingen i malgruppen at vaere behaeftet med stor usikkerhed,
derfor anbefales der ikke yderligere indsatser. | stedet skal der evalueres Igbende, om der er yder-
ligere behov for indsatser.

Da den fornyedes centrale udmelding vedr. borgere med udviklingshaeemning og dom med be-
hov for anbringelse er meget specifik omkring, at der skal beskrives et vestdansk sikret tilbud,
sa har styregruppen alligevel valgt at udarbejde et sadant forslag. Dette til trods for at det ikke
er styregruppens anbefaling at ga den ve;j.

| fglgende afsnit praesenteres saledes perspektiverne omkring etablering af et sikret tilbud i
Vestdanmark, som vil kunne rumme samme malgruppe, som Kofoedsminde har i dag — dvs.
domstype 1, domstype 2 og varetaegtssurrogat.
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Behovet for og relevansen af et nyt sikret tilbud

Et nyt sikret tilbud i Vestdanmark kan bygges til 40 beboere for at sikre savel faglig som gkono-
misk baeredygtighed. Antallet med 40 pladser er et estimat, som senere vil skulle kvalificeres,
hvis det bliver relevant, men det bygger bl.a. pa erfaringerne med at have fa sikrede pladser pa
Stevnsfortet, hvilket bade har vist sig dyrt og fagligt udfordrende eksempelvis ift. at sikre en
aktiv praksis ift. malgruppen, sikre relevant faglig brede i personalegruppen osv.

Inden der dog tages stilling til, om der reelt er behov for at saette et byggeri i gang af et nyt
sikret tilbud, sa bgr man allerfgrst se pa:

e Stiger antallet af borgere med udviklingshaemning og dom, udover de ca. 4 forventede
personer arligt

e Sker der @ndringer pa Kofoedsminde, som vi ikke kan forudse i dag

e Bygges der mod forventning ikke de planlagte abne 20 § 108-pladser

e Stiger malgruppen mere end forventet, skal den fgrste undersggelse rette sig mod, om
det er stigning i varetaegtssurrogater, domstype 1 eller domstype 2. Er stigningen i
domstype 2, sa bgr der relativt hurtigt saettes initiativer i gang, der kan gge antallet af
flere § 108 pladser

Arbejder bade Region Sjlland og kommunerne i Danmark sammen om systematisk at fglge
udviklingen i domstyperne, og lgfter kommunerne opgaven sammen med aktgrerne pa omra-
det, med tilvejebringelse af det ngdvendige antal § 108-pladser, sa er det styregruppens vur-
dering, at der ikke er et behov for at etablere et nyt sikret tilboud i Vestdanmark.

Pa trods af ovenstaende analyse af behovet for pladser ud i fremtiden og praesentationen af
Igsningen om flere § 108-pladser, sa skal styregruppen i denne afrapportering behandle den
I@sning som Social- og Boligstyrelsen peger pa, nemlig en Igsning med et nyt sikret tilbud i Vest-
danmark.

Et sikret tilbud i Vestdanmark og forberedelsen af arbejdet med krite-
rier m.m.

Da Social- og Boligstyrelsen har peget p3, at et nyt sikret tilbud bgr ligge i Vestdanmark, sa er
styregruppen i dette afsnit gaet relativt konkret til veerks med at beskrive, hvad et nyt tilbud
skal indeholde bade dimensioneringsmaessigt, pladsmaessigt og fagligt. Styregruppen har i
dette arbejde lagt til grund, at der skal tages hgjde for de opmeerksomhedspunkter og faglige
bekymringer, som Social- og Boligstyrelsen har rejst i den centrale udmelding. | et nyt tilbud,
kan mange faglige bekymringer Igses med god fysisk indretning, hvilket Kofoedsminde har un-
derstreget under besgg pa stedet og gennem de interviews, der er gennemfgrt.

Vel vidende at tidshorisonten er lang, fgr der er behov for at tage stilling til om et nyt sikret
tilbud er ngdvendig, og at styregruppen ikke kommer til at blive en del af denne forberedelse,
har vi alligevel valgt at redeggre for de faglige og praktiske vinkler, som bgr indga i det fremad-
rettede arbejde.
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Styregruppen ggr opmaerksom pa, at en raekke af de faglige krav, der stilles til et sikret tilbud
om at kunne yde en hgjt specialiseret indsats til malgruppen af borgere med udviklingshaem-
ning og dom med behov for anbringelse i sikret afdeling, ogsa bgr stilles til abne § 108 tilbud til
malgruppen med domstype 2. Mange af de faglige og padagogiske behov borgere med doms-
type 1 har, er de samme som borgere med domstype 2 har. Derfor bgr en leverandgr af de
yderligere § 108-pladser antage, at man skal kunne tilrettelaegge sin drift og sin faglige beman-
ding pa tilbuddet, som et tilbud, der skal kunne levere en hgjt specialiseret indsats.

Faglige forhold

Nedenstaende beskrivelse i forbindelse med et vestdansk sikret tilbud er struktureret efter So-
cial- og Boligstyrelsens fire overordnede objektive kriterier om faglige forhold.

Beskrivelsen bygger i vaesentlig grad pa informationer om de faglige forhold pa Kofoedsminde
suppleret med information fra andre kommuner, der har botilbudspladser efter lov om social
service § 108 med domsanbragte.

Opstartsfasen - udvikling af ny aktiv praksis og etablering af samarbejdsformer

Det er en forudsaetning for varetagelse af paedagogiske indsatser, som samtidig forebygger re-
cidiv, at der er en hgj specialisering. En kommende leverandgr skal have eller udvikle en dyna-
misk praksis, hvorigennem leverandgren opbygger erfaring og faglig ekspertise pa omradet
med malgruppen af borgere med udviklingshamning og dom og behov for anbringelse i sikret
afdeling.

Den aktive praksis bgr veere kendetegnet ved en malrettet og struktureret tilgang til at stgtte
beboerne i deres daglige liv, hvor der arbejdes med meningsfulde aktiviteter i hverdagen for at
skabe grundlaget for et godt liv. | den forbindelse er det vigtigt, at en kommende leverandgr
bade anvender Hdndbog om sigtede og domfaeldte borgere med udviklingsheemning. Lovregler
og kriminalpreaeventive sociale indsatser (2021) Socialstyrelsen, og at leverandgren fra starten
arbejder med den kriminalpraeventive indsats og stgtter beboerne i et mere almindeligt liv
uden for murene pa sigt.

For at sikre kvaliteten i tilbud med en hgjt specialiseret indsats, er det bl.a. ngdvendigt, at le-
verandgren har en tilstreekkelig volumen, hvilket opnas gennem etablering af 40 pladser, der
sikrer grundlag for at opna erfaring med malgruppen. Der skal en stor volumen til for at sikre
bade faglig og skonomisk baeredygtighed.

Hertil kommer, at leverandgren fra start skal arbejde med, at medarbejderne udvikler kompe-
tencer bade igennem formel uddannelse, erfaring og intern oplaering.

For et nystartet tilbud er det en seaerlig opgave at fa etableret en feelles psedagogisk praksis, og
det forudsaetter en aktiv rekrutteringsstrategi, hvor man far ansat medarbejdere med erfaring
fra arbejde med domsanbragte borgere. Det er dog ikke kun medarbejdere med erfaring med
domsanbragte, der teenkes rekrutteret, men ogsa medarbejdere med viden om borgere med
komplekse problemstillinger mere generelt.
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Medarbejdere, som har erfaring med borgere med udviklingshandicap og psykiatriske diagno-
ser, misbrug og/eller en social belastet baggrund, vil veere at foretraekke.

Det er af veesentlig betydning, at der etableres et formaliseret samarbejde mellem Kofoeds-
minde og det vestdanske sikrede tilbud for gennem sparring og vidensdeling at opna en faglig
solid viden og erfaringsudveksling om malgruppen, der bor pa et sikret tilbud. Samarbejdet skal
indgas helt fra start i forbindelse med etableringsfasen. | planlaegnings- og etableringsfasen bgr
ledelsen pa Kofoedsminde inddrages som en aktiv sparringspartner.

Den konkrete samarbejdsmodel mellem de to sikrede tilbud skabes i en dialog mellem ledelse
og medarbejderreprasentanter de to steder. Der kan som inspiration indhentes modeller fra
andre sammenlignelige samarbejdsaftaler.

Det er iseer vigtigt med et staerkt samarbejde med kommunerne omkring bade indskrivning og
udskrivning af borgere i et nyt vestdansk tilbud. Disse samarbejdsformer skal fra starten af in-
tensiveres i en form, hvor kommunerne bliver aktive samarbejdspartnere, og kommunerne
forpligtiges til at samarbejde om bade ud- og indskrivning.

Kompetencer og det faglige arbejde

Den socialpadagogiske indsats pa det nye sikrede tilbud, kan med fordel bygge pa to hoved-
spor: Det ene fokuserer specifikt pa beboerens evne til at mestre sin utryghed og affekt, det
andet mere generelt pa beboerens evne til at mestre eget liv.

Den padagogiske tilgang retter sig mod arbejdet med nye perspektiver, der kan bidrage til nye
sociale konstruktioner, hvor fortzellingerne om kriminalitet, misbrug og omsorgssvigt bliver af-
lgst og erstattet af fortaellinger om, hvad beboeren kan i forhold til at naerme sig et liv med en
mere lempelig dom. Det er ogsa et liv med et meningsfyldt indhold og nye handlekompetencer,
som muligger en flytning fra et sikret til et abent botilbud. Dette arbejde skal leverandgren
sikre sker gennem medarbejdernes daglige relationelle og faglige samarbejde med beboerne,
hvor det padagogiske fokus er at skabe et godt og udviklende liv for beboeren.

Den kriminalpraeventive indsats med at reducere risikoen for, at beboerne begar ny kriminali-
tet, kan adresseres bade direkte i det daglige paedagogiske arbejde samt via konkrete og mal-
rettede kurser og indirekte via mere brede metoder. De erfaringer, som Kofoedsminde har med
at tilrettelaegge kurser for beboerne som led i den kriminalitetspraeventive indsats, kan med
fordel implementeres.

Rehabilitering og resocialisering skal indga som vigtige komponenter i arbejdet og i den aktive
praksis. Beboerne skal stgttes i at opna en hgjere grad af selvsteendighed og social integration
gennem traening i dagligdagsfeerdigheder, jobtraening og deltagelse i sociale aktiviteter bade
indenfor og udenfor tilbuddet. For at understgtte den ovenfor beskrevne aktive praksis vil et
eventuelt nyt vestdansk sikret tilbud have brug for betydelige veerksteds- og aktivitetsfacilite-
ter for at realisere malsaetningen om at opbygge gode rammer for skabelsen af det gode liv for
beboerne. Dette for at skabe det rette grundlag for beskaeftigelsesindsatsen og fritidsaktivite-
ter.
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Ovenstaende faglige metoder og tilgange kraever, at medarbejderne skal besidde en bred vifte
af kompetencer, der er ngdvendige for at imgdekomme beboernes komplekse funktionsned-
seettelser og behov. Der skal vaere fokus pa tvaerfaglighed, og personalet skal have uddannelser
inden for paedagogik, socialradgivning, sygepleje, psykologi, psykiatri, ergo- og fysioterapi samt
handvark. De tvaerfaglige kompetencer samt erfaringen med malgruppen udggr fundamentet
for en hgjt specialiseret indsats.

Pa et nyt sikret tilbud i Vestdanmark ma ledelsen kalkulere med, at en stgrre gruppe af vika-
rer/timelgnnede medarbejdere vil vaere en del af hverdagen for at fa hverdagen til at haenge
sammen.

Ovenstaende krav til kompetencerne hos medarbejderne samt sammensaetningen af det fag-
leerte og ufaglaerte hold af medarbejdere kraever, at man i et nyt tilbud fra starten planleegger
og arbejder med rekruttering, kompetenceudvikling samt handtering af vikargruppen. Det kree-
ver, at ledelsen udvikler en strategisk model for kontinuerligt at treene, sidemandsoplzere og
introducere den mere lgst tilknyttede del af medarbejderstaben. Det stiller desuden krav til en
faglig steerk ledelse om at kunne sikre et paedagogisk fundament og understgtte vidensdeling
og udvikling.

Vidensdistribution

Vidensdistribution bgr vaere en central del af strategien for et vestdansk sikret tilbud for at
sikre kvalitet og udvikling i arbejdet. Dette vil indebaere systematisk indsamling og deling af
viden bade internt og eksternt, herunder opretholde opdateret faglig viden om den kriminal-
praeventive del af indsatsen.

Eksternt bgr tilbuddet deltage i forskellige faglige netveerk og samarbejder med forskningsin-
stitutioner. Dette sikrer, at de nyeste forskningsresultater og metoder inden for omradet bliver
tilgaengelige for medarbejderne. Der kunne ogsa afholdes workshops og konferencer, hvor til-
buddet pa lidt la&engere sigt kan begynde at praesentere sit arbejde og resultater og derigennem
bidrage til vidensdeling pa tvaers af sektoren.

Vidensdistribution bgr tilrettelaegges i et samarbejde mellem Kofoedsminde og det nye sikrede
tilbud.

Styregruppen foreslar endvidere, at et nyt vestdansk sikret tilbud far som mal og opgave, at
kunne blive VISO leverandgr pa dette hgjt specialiserede omrade pa sigt. Den viden og de kom-
petencer et nyt tilbud vil kunne dele med resten af Danmark omkring borgere med dom, vil
vaere meget veerdifuldt for alle i fremtiden.

Geografisk placering

Social- og Boligstyrelsen anmoder kommunerne om at anvise geografiske placeringsmulighe-
der for et nyt sikret tilbud i Vestdanmark.

Styregruppen anbefaler, at placeringen af et eventuelt nyt vestdansk sikret tilbud med fordel
kan placeres i en kommune i enten Region Midtjylland eller Region Syddanmark.
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| den forbindelse arbejdes der med forskellige kriterier og forudssetninger som er afggrende
for placeringens egnethed. Nedenfor ses kriterier, som er relevante at inddrage i overvejel-
serne om mulige placeringer for et vestdansk tilbud:

Nezerhed til relevante uddannelsesinstitutioner

Muligheden for rekruttering af kvalificeret arbejdskraft er et vigtigt parameter, for valget af
geografisk placering. Etablering og drift af et sikret vestdansk tilbud vil kraeve adgang til kvali-
ficeret personale, hvorfor en kommune med relevante uddannelsesinstitutioner er at fore-
traekke. Det drejer sig om uddannelsesinstitutioner for psedagoger, sosu-assistenter- og med-
hjeelpere, ergo- og fysioterapeuter mv.

Tilgeengelighed i forhold til transport

Da et sikret vestdansk tilbud vil skulle rumme borgere fra hele landet, vil det vaere meningsfuldt
at sikre en geografisk placering, hvor der er gode transportmuligheder bade i forhold til motor-
vej og tog.

Central placering i Vestdanmark

| overvejelserne omkring placeringen af et eventuelt vestdansk tilbud er ogsa naerhedsprincip-
pet vasentligt. Det forventes at kunne understgtte de vestdanske borgeres mulighed for at
bevare kontakten til deres netveerk samt at understgtte de vestdanske kommuners personret-
tede tilsynspligt, deltagelse i handleplansmgder, besgg ud over handleplansmgder og lignende.

Byggeri i forbindelse med relevant eksisterende tilbud
Etableringen af et vestdansk tilbud kan jeevnfgr den centrale udmelding bade ligge for sig selv

eller i forbindelse med andet relevant tilbud.

Arealmaessige muligheder

Erfaringerne fra Kofoedsminde er, at der skal indtaenkes mange m2 i etableringen af et sadant
tilbud. Kofoedsminde vurderer, at der er behov for ca. 100 m2 pr. borger inkl. bolig og fzelles-
arealer. Hertil kommer plads til vaerkstedsfaciliteter og udenomsarealer. Udenomsarealerne er
afggrende for, at beboerne kan bevage sig udendgrs, og det er vigtigt i forhold til konflikt-
dempning samt af hensyn til omgivelserne uden for det sikrede tilouds omrade. Kofoedsminde
har estimeret, at et tilbud med plads til 10 borgere vil kreeve en grund pa ca. 2500 m2. Hertil
kommer behovet for yderligere plads omkring bebyggelse mv. Hvis et nyt tilbud skal kunne
rumme 40 borgere, vil der skgnsmaessigt skulle bruges en grund pa ca. 15.000 m2.

Arealmaessige fremadrettede muligheder

Erfaringerne over de seneste ar viser, at iseer malgruppen af borgere med udviklingshaeemning
og en domstype 2 med behov for anbringelse og tilsvarende i varetaegtssurrogat, har vaeret
stigende, men der ses ogsa en mindre stigning i malgruppen med domstype 1. Derfor bgr der i
valget af geografisk placering tages hgjde for de fremadrettede muligheder for udvidelse. Altsa
mulighed for arealreservation med henblik pa fremtidssikring og eventuelt kommende udbyg-
ningsbehov.
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Etableringen af et vestdansk sikret tilbud kraever saledes meget af placeringsstedet bade fag-
ligt, ledelsesmaessigt, planleegningsmaessigt samt driftsmaessigt.

Der har undervejs i styregruppens arbejde vaeret dialoger pa administrativt niveau med en
raekke kommuner i regionerne Midtjylland og Syddanmark, som vil kunne honorere de krite-
rier, som er opstillet i forhold til den geografiske placering. Ligeledes har der vaeret dialoger
med de tre regioner Nordjylland, Midtjylland og Syddanmark. Region Nordjylland meldte dog
tidligt i forlgbet tilbage, at man ikke vurderede at den ngdvendige arbejdskraft ville vaere til-
geengelig i et nyt sikret tilbud, hvorfor de ikke har indgaet i videre drgftelser.

Omkostningerne ved etablering af et vestdansk tilbud

Det er styregruppens anbefaling, at et eventuelt nyt sikret tilbud i Vestdanmark skal finansieres
pa samme made som Kofoedsminde, altsa at objektiv finansiering gaelder for beboere med en
domstype 1 og i varetaegtssurrogat, mens det anbefales, at beboere med en domstype 2 over-
gar til takstfinansiering.

Det er vanskeligt at vurdere prisen pa et vestdansk tilbud, fér man er lsengere i processen.
Nedenstdende er sdledes et estimat lavet pa baggrund af erfaringerne fra Kofoedsminde samt
drgftelser med forskellige driftsherrer om deres erfaringer med lignende byggeri.

Anlaeg:

e Grund pa ca.15.000 m2: 12-15 mio. kr. (der er tale om et estimat, der bygger pa grund-
prisen i udkanten af Horsens by)

e Etablering af tilbud med 40 pladser (estimat med afsaet i rammebelgb for stgttet byg-
geri pa ca. 25.000 kr./m2 og behov for ca. 100 m2 pr. beboer): 100 mio. kr.

e Inventar: 12 mio. kr.

o Sikkerhedsudstyr: 20 mio. kr.

e Vearksted: 28 mio. kr.

e Varkstedsmaskiner 4 mio. kr.

e Personalefaciliteter: 10 mio. kr.

e Etablering af hegn: 40 mio. kr.

Det giver en samlet anlaegsudgift pa ca.: 200-250 mio. kr.

Prisen pa anlaeg af et nyt vestdansk tilbud er saledes oppe i en prisklasse, som det vil veere
meget vanskeligt for en kommune eller region at Igfte alene. Derfor skal finansieringen af et
sadant tilbud vaere pa plads, f@ér det er realistisk at ga videre med planerne.

Opmaerksomheden henledes endvidere p3, at etablering af et nyt sikret tilbud kan fa betydning
for driften af Kofoedsminde, hvis der enten saettes loft over antallet af pladser eller nedlukkes
pladser, eller hvis pladserne fremover malrettes domstype 1 og vareteegtssurrogater.

Det kan betyde en forgget udgift pa Kofoedsminde pr. plads, da udgiften til afskrivning af anleeg
skal fordeles pa feerre pladser. Safremt der nedlukkes pladser pa Kofoedsminde, vil disse
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pladsers faste udgifter/tomgangsudgifter skulle afholdes, det vil sige udgifter til afskrivning pa
anlaeg.

Driften af et nyt vestdansk tilbud vil forventeligt belgbe sig til mere end 150 mio. kr. arligt,
hvilket ville resultere i en objektiv finansiering pa ca. 2 mio.kr. for en kommune med 80.000
indbyggere, som skal tilfgares kommunerne.*

Tidsperspektiv

Etableringen af et vestdansk tilbud vil vaere en omfattende og ressourcekraevende proces. Her-
under er et estimat over tidsforbruget med afsaet i drgftelser med forskellige driftsherrer om
deres erfaringer med lignende byggeri. Tidsestimatet maler fra det tidspunkt, hvor der er truf-
fet beslutning om, at der skal etableres et vestdansk tilbud.

e Beskrivelser af indhold, krav, overordnede rammer for byggeri mv. laves i samarbejde
med relevant kommune / region: 1 ar

e Endelig beslutning i kommune / region, valg af egnet grund: % ar (forudsaetter at man
ikke skal ud i ekspropriation af tredje mands grund, hvilket ikke kan udelukkes, da der
skal findes et stort areal)

e Udarbejdelse af lokalplan, udsendelse af radgiverudbud, indgaelse af radgiveraftale,
byggeprogram, projektering mv.: 2 ar

o Opfersel af selve byggeriet inkl. udbud i entreprise: 3 ar

Det giver et tidsperspektiv pa 5-6 ar.

Der er en lang raekke usikkerheder forbundet med, at en sadan tidsplan kan overholdes og
feerdigggres.

Styregruppen anbefaler ikke, at der arbejdes pa lgsningen med etableringen af et vestdansk
tilbud, men at der i stedet fokuseres pa de to trin tidligere praesenteret vedr. udvidelse pa Ko-
foedsminde og udbygning af kapaciteten pa abne § 108-tilbud til domstype 2-borgere.

4 Beregningen er baseret pa, at Region Sjeellands estimerer, at 10 pladser pa et sikret tilbud vil koste ca.
39 mio. kr. at drive om aret.
38



3.6 Opsamling pa afsnit 3 om handtering af fremtidens kapa-
citetsudvikling

Med henvisning til figur 2 (indsat nedenfor) kan styregruppen fremhave nedenstaende op-
samlingspunkter.
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Der er indikatorer pa, at kapacitetsbehovet vil fortseette fremover, om end styregrup-
pen ikke vurderer det relevant eller muligt at fremskrive lzengere end til 2035
Der er helt essentielle praemisser og forudsaetninger, som ligger til grund for styre-
gruppens lgsningsmodeller i form af:

o Zndring af finansiering af borgere med domstype 2

o Tilvejebringelsen af puljer til etablering af nye pladser

o Styrket samarbejde mellem Social- og Boligstyrelsen og kommunerne

o Fokus pa borgere i vareteegtssurrogat

Region Sjeelland, der er driftsherre pa Kofoedsminde, arbejder aktuelt med etablering
af erstatningsbyggeri i form af 24 pladser som erstatning for dels 14 pladser pa Stevns-
fortet og dels 11 pladser pa Kofoedsminde

Herudover er der en plan om udbygning med 15 pladser pa Kofoedsminde

Der foreslas ydermere etableret 20 abne § 108 pladser til domstype 2 borgere

Det vurderes, at 15 nuvaerende beboere pa Kofoedsminde ville kunne udsluses til disse
abne pladser. De sidste fem pladser kan anvendes til nye borgere, som dermed ikke
vil skulle pa Kofoedsminde, eller i forbindelse med udslusning af flere borgere fra Ko-
foedsminde

Med ovenstaende tiltag vurderer styregruppen, at kapaciteten er sikret frem til 2035
Da Social- og Boligstyrelsen i den fornyede centrale udmelding specifik gnsker en be-
skrivelse af et vestdansk sikret tilbud, er det sddan beskrevet.

Kort opsummeret vurderer styregruppen, at der er fglgende hovedpejlemaerker i for-
bindelse med etableringen af et sikret tilbud i Vestdanmark:
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Etableringen kraever et stort areal, estimeret til ca. 15.000 kvadratmeter for 40
borgere

Et nyt vestdansk tilbud vil kraeve en betydelig anlaegsinvestering estimeret til
omkring 200-250 mio. kr.

Finansieringen af driften i det nye tilbud vil kraeve samme finansieringsmodel
som Kofoedsminde, hvilket vil betyde en objektiv finansiering af beboere med
domstype 1 og i varetaegtssurrogat og en takstfinansiering af beboere med
domstype 2

Et nyt tilbud skal opbygge en aktiv praksis og specialisering gennem erfaring,
formel uddannelse, og et samarbejde med relevante partnere, herunder nati-
onalt og internationalt

Samarbejde med Kofoedsminde anses som essentielt for vidensdeling og spar-
ring

Det vil tage estimeret 5-6 ar, for tilbuddet er klar.

Styregruppen vurderer pa nuvaerende tidspunkt ikke at der er behov for et
vestdansk sikret tilbud
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4. Udfordringer og forudseetninger

4.1 Anlaegsramme og finansiering

Anlaegsloftet, som hvert ar fastlzegges i @konomiaftalen mellem KL og regeringen, angiver den
gkonomiske granse, som den enkelte kommune og landets samlede kommuner ma bruge pa
anlaegsinvesteringer i et givet ar.

Styregruppen har erfaret, at det kan blive meget sveert at finde en kommune, der kan og vil
bruge af sin anlaagsramme for at bygge et dyrt tiloud pa vegne af feellesskabet, da det vil pavirke
kommunens muligheder for at anlaegsinvestere pa andre velfeerdsomrader i den arraekke, byg-
geriet star pa. Dertil kommer, at en kommune vil have sveaert ved at finansiere byggeriet med
egne midler. Det vil sdledes vaere en stor udfordring at finde en kommune, der kan og vil bruge
op imod 250 mio. kr. af sin likviditet pa byggeriet af et tilbud, og som alene skal sta med den
efterfglgende risiko.

Social- og Boligstyrelsen naevner i den centrale udmelding, at der ogsa kan findes Igsninger for
etablering af et nyt tilbud, hvor det er en region, der bygger til malgruppen. Gennem styre-
gruppens dialoger med regionerne star det klart, at bade Region Midtjylland og Region Syd-
danmark gerne vil ga naermere ind i dialoger om en anlagsopgave. | begge regioner er man
dog betankelige overfor at skulle sta alene med en anlaegsopgave pa sa stort et byggeri, hvor-
for styregruppens konklusion er, at det er ngdvendigt at finde gkonomiske lgsninger pa tvaers
af sektorerne kommune, region og stat.

Styregruppen anbefaler og konkluderer, at der vil vaere behov for, at staten afszetter en pulje
til anlaegsudgiften vedr. et nyt tilbud. Samtidig er det ngdvendigt at friholde byggeriet fra an-
leegsloftet.

Set i lyset af, at udvidelsen af pladser til malgruppen er et faelles samfundsmaessigt anliggende,
som Social- og Boligstyrelsen har bedt kommunerne om at koordinere en Igsning pa, sa er det
styregruppens anbefaling, at staten bgr deltage via sikringen af finansieringen pa samme vis,
som nar staten finansierer byggerier til faengsler, udvidelser i psykiatrien m.m.

Styregruppen anbefaler, at Social- og Boligministeriet og/eller Finansministeriet i samarbejde
med kommunerne/KL sikrer den ngdvendige anlaegskapital til et vestdansk tilbud gennem
statslig finansiering, hvis det bliver relevant. Der skal i den mellemliggende periode fglges op
pa udviklingen i malgruppen, og besluttes hvorvidt realiseringen af det vestdanske sikrede til-
bud er ngdvendigt.

Styregruppen anbefaler yderligere, at der ogsa afszettes anleegsmidler til etablering af 20 nye
§ 108-pladser, hvilket ogsa vil vaere en omkostningstung opgave for en kommune. Behovet for
disse pladser opstar relativt hurtigt, og derfor anbefales det, at dialogen om etablering af plad-
serne begyndes snarest. Allerede i 2026 bgr dette sikres.

Styregruppen anbefaler, at aktgrerne samarbejder om et forlgb, der har til formal at sikre gko-
nomien og kapaciteten. Et forlgb kan illustreres saledes:
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Det er styregruppens klare opfattelse, at tilvejebringelse af den ngdvendige anlaegskapital vil
virke befordrende for realiseringen af byggeriet. Tilvejebringes denne anlaegsgkonomi imidler-
tid ikke, sa forudser styregruppen, at det vil veere vanskeligt at tilvejebringe ny kapacitet i kom-
munerne.

4.2 Andre mulige rammer ift. lovgivningen

Styregruppen vurderer, at fglgende andre rammer og muligheder skal afsgges parallelt med,
at der arbejdes pa at sikre den ngdvendige anlaaegsgkonomi. Social- og Boligstyrelsen, Social-
og Boligministeriet samt KL er afggrende aktgrer her:

Lovgivningen ma endres, sG flere aktgrer i fremtiden kan finansiere byggeri af botilbud pad
tveers af kommunegraenser i en samfinansiering.

Lovgivningsmaessigt kan kommuner og regioner i dag etablere § 60-selskaber, hvor anlaegs- og
driftspartnerskaber pa tveers af sektorer og kommune- og regionsgraenser kan oprettes. Det er
dog den geengse opfattelse i kommuner og regionerne, at disse samarbejdsmodeller er tunge
at arbejde med, og det er ikke den model, der skaber smidighed omkring en anlaegs- og drifts-
realisering til en snaaver malgruppe, hvor driftsopgaven er tung, nar byggeriet star feerdigt.

Det er derfor styregruppens klare vurdering at staten ma tilvejebringe smidighed via lovgivning,
hvilket kan ske gennem:

e Enten, at skabe lovgivningsmaessigt mulighed for, at flere sektorer kan bygge og drive
tilbud sammen pa tvaers af kommune- og/eller regionsgranser.

e Eller, at staten aendrer lovgivningen saledes, at borgere der dgmmes til at tage ophold
pa Kofoedsminde eller i lignende institutionsrammer, ikke lovgivningsmaessigt hgrer
under § 108 i lov om social service, men placeres lovgivningsmaessigt under kriminal-
forsorgen/feengselsvaesenet, hvorved ansvaret for borgerne flytter sektormaessigt. Der
er i princippet intet til hinder for, at kriminalforsorgen ville kunne lgse opgaven ved at
anszette paedagoger m.m.
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Styregruppen anbefaler meget klart, at der skabes handlekraft og ejerskab og dermed realisti-
ske realiseringsmuligheder i et teet samarbejde mellem stat, regioner, kommuner og KL.

4.3 Rekruttering

Der er generelt mangel pa kvalificerede padagoger og specialiseret personale pa det speciali-
serede socialomrade. Dette skyldes flere faktorer, herunder en stigende efterspgrgsel pa spe-
cialiserede ydelser og en utilstraekkelig tilstrgmning af nyuddannede i feltet.

Der er ogsa udfordringer med at sikre, at uddannelsesinstitutionerne tilbyder tilstraekkeligt
specialiserede uddannelsesprogrammer og efteruddannelsesmuligheder, der matcher arbejds-
markedets behov. Dette kan fgre til, at kandidater ikke er tilstraekkeligt forberedte til de speci-
fikke krav i hgjt specialiserede socialtilbud. Der bgr derfor indledes dialog med uddannelsesin-
stitutioner herom i god tid.

Som en konsekvens af ovenstaende to forhold bgr et eventuelt tilbud bgr placeres bynaert og
gerne i en by med uddannelsesinstitutioner.

| bilag 5 har styregruppen indhentet udtraek fra arbejdsmarkedskontorerne i KKR’s region
Midtjylland og Syddanmark, som samlet viser, at der i begge regioner findes et tilgaengeligt
arbejdskraftunderlag, som vil kunne ansaettes pa et sikret tiloud. Statistikkerne siger imidlertid
intet om de lediges kompetencer.

Styregruppen forventer, at der skgnsmaessigt vil skulle anvendes ca. 220-250 medarbejdere pa
et sikret tilbud med 40 pladser.

| dialogerne med kommunerne i KKR’s regioner Midtjylland og Syddanmark har alle dog udtrykt
bekymringer for fglgende:

e Vil et nyt sikret tilbud "suge” medarbejdere fra kommunens eksisterende botilbud, sa-
ledes at der opstar rekrutteringsudfordringer andre steder?

e Det faldende antal af studerende pa velfaerdsuddannelserne kommer til at udfordre
det sociale og paedagogiske omrade i fremtiden. De faldende ungdomsargange forven-
tes ogsa at give rekrutteringsudfordringer.

Styregruppen anerkender kommunernes bekymringer, og styregruppen anbefaler derfor, at
Social- og Boligstyrelsen pabegynder interne og eksterne drgftelser af, hvilken betydning disse
samfundsmaessige aendringer har for de problemstillinger, der rejses i de centrale udmeldinger,
og som styrelsen forventer, at kommunerne skal kunne Igse.

Ovenstaende rekrutteringsudfordringer star foran os alle. Men i lyset af at der kraeves noget
mindre personale pa et § 108-tilbud end i et sikret tilbud, sa er § 108-Igsningen ogsa ud fra den
betragtning en god Igsning indtil videre.
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5. Sammenfatning

5.1 Lgsningsmodellerne

Der er taget udgangspunkt i en udviklingsmodel med flere trin. Fordelen ved at arbejde med
den udviklingsmodel, som styregruppen har prasenteret i denne afrapportering er, at det giver
flere Igsninger og muligheder for at tage kapacitetspresset af Kofoedsminde bade pa den rela-
tivt korte bane, men ogsa pa den laengere bane.

Styregruppen har belyst, at der pa nuvaerende tidspunkt ikke er et akut behov for at sikre en
yderligere kapacitet til malgruppen. Kofoedsminde varetager modtagepligten, og det vil tilbud-
det fortsaette med. Region Sjelland arbejder pa at renovere og kunne udbygge antallet af plad-
ser pa Kofoedsminde, og dette giver mulighed for at kapacitetsbehovet kan handteres, ogsa i
den naermeste tid frem mod omkring 2035. Dette under forudsaetning af, at der i samme peri-
ode etableres 20 § 108-pladser i abent regi for borgere med domstype 2. De ekstra 20 § 108-
tilbud vil bl.a. kunne huse de 15 beboere, Kofoedsminde i dag vurderer, kan udsluses. Pa
samme tid giver det kommunerne bedre mulighed for at anbringe borgere med nye domme
efter domstype 2 eller udsluse yderligere borgere fra Kofoedsminde pa abne § 108-pladser, der
besidder relevant faglighed, sikkerhed mv. ift. malgruppen i stedet for pa de sikrede pladser pa
Kofoedsminde.

Denne malrettede kapacitetsudvidelse vil bidrage til at sikre, at beboere pa Kofoedsminde, som
findes egnede til at bo i en aben § 108-bolig med seerlig stgtte, kan visiteres ud af Kofoeds-
minde, hvormed at flowet pa Kofoedsminde gges.

Ovenstaende vil betyde, at presset pa Kofoedsminde vil lette. Styregruppen foreslar, at disse
nye § 108-pladser placeres bade i @st- og Vestdanmark

Det er ikke muligt at vurdere behovet efter 2035, idet usikkerheden omkring udviklingen i mal-
gruppen mv. bliver for stor. Alligevel har styregruppen valgt at praesentere, hvorledes et vest-
dansk sikret tilbud ville kunne etableres. Styregruppen har her arbejdet med opfgrelse af et
sikret tilbud med ca. 40 pladser i Vestdanmark. Styregruppen skgnner, at udgiften til byggeriet
af et sikret tilbud vil belgbe sig til ca. 200-250 mio. kr.

Styregruppen anbefaler, at der bade fglges meget ngje med i kapacitetsudviklingen og mal-
gruppens antal pa Kofoedsminde i et samarbejde mellem Region Sjaelland og kommunerne.

5.2 Lovgivning og gkonomi

| tilknytning til forslaget om at udbygge § 108-kapaciteten til malgruppen med domstype 2, sa
anbefaler styregruppen samtidig, at der igangsaettes en aendring af finansieringsbekendtggrel-
sen, der skal resultere i indfgrelse af takstfinansiering pa pladser til borgere med udviklings-
hamning og domstype 2 — ogsa pa Kofoedsminde.
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Det er styregruppens klare anbefaling, at de uhensigtsmaessige gkonomiske incitamentsstruk-
turer, der knytter sig til placering af borgere med domstype 2 pa Kofoedsminde i dag, skal an-
dres. Beboere, der kan klare sig i et abent § 108-tilbud, skal have muligheden for dette. Derfor
bar takstfinansiering indfgres pa pladser til disse beboere, uanset om de bor pa Kofoedsminde
eller udenfor.

Det er ligeledes styregruppens klare anbefaling, at der frembringes den ngdvendige anleegska-
pital via statslige puljer.

Styregruppen har noteret sig, at den lanepulje til udvidelse af botilbudskapaciteten i Danmark,
som staten har tilvejebragt for arene 2024-2026, har affgdt en stor interesse og efterspgrgsel
i kommunerne. Der blev her dbnet en ny mulighed for at kunne udbygge den kommunale bo-
tilbudskapacitet, hvilket i mange kommuner ellers ikke ville vaere realiserbart, selvom behovet
er stort.

Styregruppen ser derfor vigtige potentialer i at afsaette malrettede statslige midler til henholds-
vis § 108-pladser og til et sikret tilbud til malgruppen af borgere med udviklingshaemning og
dom. Styregruppen vurderer, at puljerne er ngdvendige for at kunne realisere denne form for
seerligt omkostningstunge institutionsbyggerier.

Styregruppen vurderer, at hvis det skulle blive relevant, vil der vise sig vilje bade blandt 1-2
regioner i Vestdanmark og dele af det kommunale landskab i forhold til at kunne vaere samar-
bejdspartnere om at virkeligggre et sikret tilbud, nar anlaegsmidlerne er tilvejebragt.

Styregruppen har erfaret, at bade regionerne og de kommuner, som styregruppen har vaeret i
kontakt med, er optagede at kunne samarbejde om anlaeg og drift af denne type tilbud. Ingen
har lyst til at std med opgaven alene.

Styregruppen anbefaler derfor, at der arbejdes videre med udvikling af en samarbejdsmodel,
som abner op for bade anlaegs- og driftsfallesskaber pa en ny made.

5.3 Afrunding

Pa trods af, at denne rapport ikke svarer konkret pa, hvornar og hvor i Vestdanmark, der kan
bygges et nyt sikret tilbud, sa har styregruppen behandlet Social- og Boligstyrelsens spgrgsmal
om:

e Dimensionering
e Geografi

o Tidsperspektivet
e Faglige forhold
e Finansiering

Der er vilje i kommunerne til at Igse opgaven konkret under forudsaetning af, at der ogsa er
vilje fra statslig side og fra styrelsens side til at indga i et samarbejde herom.
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6. Perspektivering og yderligere anbefalinger

6.1 @get systematisering af samarbejde

| det tveergaende arbejde omkring Kofoedsminde er det blevet tydeligt, at der udover det store
arbejde der sker i kommunerne og pa Kofoedsminde med malgruppen, samtidig er et potenti-
ale i at systematisere samarbejdet.

Det er styregruppens anbefaling, at der igangszettes et teettere, koordineret og systematisk
samarbejde mellem kommuner og Kofoedsminde til gavn for beboerne.

Samarbejdet skal sigte pa at skabe mere faelles viden, faelles forstaelse for hinandens perspek-
tiver, udarbejde retningslinjer omkring overgangen ved ind- og udflytning, skeerpe opmaerk-
somhed og forstaelse om udgangsregler, kvalitetssikre magtanvendelse, dele viden og brug af
velfeerdsteknologi m.m. Samarbejdet skal ikke varetage sagsbehandling af de konkrete bebo-
ersager, men derimod styrke samarbejdet pa tvaers af sektoromréder.

Det er styregruppens anbefaling, at dette teettere samarbejde koordineres og eventuelt driftes
pa skift af de sterre kommuner sammen med Kofoedsminde. Hvis der er interesse fra Kofoeds-
minde og kommunernes side, vil styregruppen initiere, at der igangseettes et feelles arbejde
omkring denne brobygning.

Der kunne eksempelvis arbejdes med:

e En model for udvikling og fastholdelse af viden ift. det tvaersektorielle samarbejde om
malgruppen
o Herunder Igbende udvikling af samarbejdet mellem kommune og Kofoeds-
minde (en model hvor parterne Igbende kan tage udfordringer op og handtere
dem)
o Hvad er hindringer ift. at tage borgere hjem fra Kofoedsminde? Hvad har kom-
munerne brug for, hvad har Kofoedsminde brug for?
o Hvordan kan radgivning til kommuner organiseres?
o Hvordan kan den viden der bygges op i samradene inddrages?
e Et notat om, hvad der er indeholdt i den objektive finansiering og hvad der skal afreg-
nes som tillaegsydelser
e Oprettelse af et forum/arlig konference til viden-udveksling og -udvikling omkring mal-
gruppen
e Et strategisk samarbejde mellem Kofoedsminde og VISO herunder kunne eksempelvis
indga forskning i, hvordan viden fastholdes i en afdeling/organisation — denne viden
kan andre tilbud ogsa drage nytte af

6.2 Andre anbefalinger

Styregruppens arbejde har ogsa resulteret i nogle anbefalinger, der ligger udenfor kommuner-
nes handlerum:
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e Muligheden for at anbringe udviklingsheemmede med dom i boligtyper jfr. Almenbolig
lovens § 105 (kraever lovaendring)

e Mulighed for uddelegering af generel udgangssendring ved akut behov udenfor myn-
digheds abningstid til private og regionale botilbud (kraever lovaendring)

e Rammesatning af tidsmaessige vilkar for fuldbyrdelse af dom (kraever beskrivelse i be-
kendtggrelse)

e Kofoedsminde har ogsa modtagepligt for borgere i varetagtssurrogat dette antal er
stigende, det anbefales, at det undersgges herunder i forhold til mulige tiltag

e Der er behov for at optimere tilbudsportalen, sa det er lettere at finde match af botil-
bud til malgruppen

6.3 Afsluttende betragtninger vedr. centrale udmeldinger

Styregruppen har gennem arbejdet med bade denne centrale udmelding og med andre cen-
trale udmeldinger erfaret, at Social- og Boligstyrelsen har anvendt dette redskab flere gange
de senere ar.

Besvarelsen af denne centrale udmelding har medfgrt en meget stor arbejdsopgave for mange
deltagere og aktgrer. Det er vigtigt, at Social- og Boligstyrelsen er opmaerksomme pa det vold-
somme arbejdspres, som en central udmelding medfgrer i landets 98 kommuner m.fl. Styre-
gruppen vil i kommende forlgb om centrale udmeldinger anbefale, at der pa bade ledelses- og
medarbejderniveauet tilrettelaegges en sa tidlig dialog om en central udmelding som overho-
vedet muligt.

Styregruppen anerkender, at Social- og Boligstyrelsen har kompetencen til at igangsatte cen-
trale udmeldinger, men styregruppen vil i tilknytningen til besvarelsen af denne centrale ud-
melding, bemaerke:

F@rst og fremmest undrer det styregruppen, at Social- og Boligstyrelsen, i deres bekymring for
malgruppen og for kapaciteten pa Kofoedsminde, ikke er gaet i en teettere dialog med Region
Sjaelland, som jo er driftsherre pa Kofoedsminde. Styregruppen er klar over, at der har veeret
skriftlige korrespondancer og notatbesvarelser. Styregruppen vurderer dog, at det havde vaeret
hensigtsmaessigt, at der forud for en endelig stillingtagen til udmeldingen fra styrelsens side
var lavet en grundig afdaekning og havde vaeret en taet dialog med bade region og tilbud. Det
bemaerkes, at Region Sjalland meget gerne var stillet op til taet dialog, hvis styrelsen havde
anmodet herom. Fordelen ved at have intensiveret dialogen pa et tidligere tidspunkt ville vaere,
at der dels kunne vaere fremkommet mere aktuel og ajourfgrt viden formidlet fra Kofoeds-
minde og Region Sjzellands side til Social- og Boligstyrelsen, savel som styrelsen maske kunne
have faet flere perspektiver pa det grundige faglige arbejde, der foregar pa stedet, end alene
gennem VISOs erfaringer.

Med det afsaet vil styregruppen derfor anbefale, at der pa tvaers af ministerium, styrelsen, kom-
muner, KL m.m. igangsaettes et arbejde for at udvikle en ny samarbejdsmodel, der kan bidrage
til at sikre de fortsatte stigende komplekse sociale opgaver, vi alle oplever, presser kommu-
nerne.
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Styregruppen ser potentialer i at udvikle en model, der i hgjere grad bygger pa et taettere sam-
arbejde mellem sektorer, hvor kompetencer og det gkonomiske ansvar fglges ad. Der er med
andre ord brug for en samarbejdsmodel, der gar pa to ben:

1) Realistiske vurderinger af bade faglige behov og
2) gkonomiske muligheder.

Styregruppen finder, at faglige vurderinger og bekymringer ikke kan sta alene i vurderingen af
behovet for at sende en central udmelding ud. Serviceloven bygger pa, at der bade skal inddra-
ges faglige og gkonomiske hensyn i de beslutninger, der tages pa socialomradet, og det ma
ngdvendigvis ogsa vaere en praemis, der geelder i vurderingen af, om en central udmelding skal
igangsaettes, og iseer efterfglgende i forhold til, hvad der skal ske i kglvandet pa en behandling
af en central udmelding.

Styregruppen er som navnt klar over, at Social- og Boligstyrelsen har bade myndighedskom-
petence og faglig viden pa omrader i NATKO-arbejdet. Alligevel ser styregruppen vigtige per-
spektiver i, at samarbejdet mellem kommuner og styrelsen generelt gges, iseer nar den faglige
bekymring i styrelsen vedrgrer en relativ stor malgruppe, hvor et stort (sikret) tilbud skal tilve-
jebringes. Gennem tidlig inddragelse af kommunerne i forbindelse med bekymringer og et taet-
tere samarbejde kan nye Igsninger maske findes. Samtidig vil et teettere samarbejde ogsa give
styrelsen mere driftsmaessig indsigt, hvilket kommunerne finder meget vigtigt.

Styregruppen finder saledes, at der er et behov for at arbejde konstruktivt pa tveers af sektorer
med at lgse de samfundsmaessige opgaver, vi sammen har ansvaret for pa socialomradet.

Med disse opmaerksomhedspunkter gnsker styregruppen en fortsat konstruktiv dialog med So-
cial- og Boligstyrelsen.

48



7. Kilder

Fornyet behandling af central udmelding. Borgere med udviklingshamning og dom
med behov for anbringelse i sikret afdeling november 2023.

Anmodning om fornyet behandling af central udmelding. Borgere med udviklings-
hamning og dom med behov for anbringelse i sikret afdeling. Marts 2024 2. udgave
Afrapportering fra arbejdsgruppen om Kofoedsminde og tilbudsstrukturen til dom-
faeldte med udviklingshaemning

Besvarelse til brug for Fornyet behandling af central udmelding, udmeldt af Social- og
Boligstyrelsen, marts 2024

Handbog om sigtede og domfaeldte borgere med udviklingshaamning Lovregler og kri-
minalpraeventive sociale indsatser. Socialstyrelsen Juni 2021.

Link til rapport og artikel om hhv. beboerne pa Kofoedsminde og metoder: BEBOER-
NES STEMME (kofoedsminde.dk) og handicap-historisk-tidsskrift-endelig-web-1.pdf
(kofoedsminde.dk)

Tilsynsrapporter: Kontrol- og tilsynsrapporter - Kofoedsminde Region Sjzlland

Seneste data og statusnotat fra Region Sjlland januar 2024
Beskrivelse af Kofoedsmindes faglige tilgange og metoder fra Hiemmesiden: Faglige
tilgange og metoder - Kofoedsminde Region Sjelland

Social- og Boligstyrelsens svar pa: Henvendelse vedrgrende deling af data og videns-
grundlag for CU om borgere med udviklingshaemning og dom.

VISOs opmaerksomhedspunkter udledt pa baggrund af enkeltsager pa Kofoedsminde.
Link til udgivelse: Foranstaltningsdomme i 2022: https://www.justitsministe-
riet.dk/wp-content/uploads/2023/11/Foranstaltningsdomme-i-2022-Domme-idoemt-
i-2022-antal-igangvaerende-domme-og-varighed-af-afsluttede-domme.pdf. Hentet
fra hjemmesiden 23. august 2024: https://www.justitsministeriet.dk/forskning/foran-
staltningsdomme/

Lovgrundlag

Lov om social service (lovbekendtggrelse nr. 909 af 3. juli 2024)

Bekendtggrelse om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over
for voksne samt om seerlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i
boformer efter lov om social service (bekendtggrelse nr. 839 af 25. juni 2024)
Straffeloven (lovbekendtggrelse nr. 434 af 25. april 2024)

Retsplejeloven (lovbekendtggrelse nr. 250 af 4. marts 2024)
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8. Bilag

Bilag 1
Bilag 2
Bilag 3
Bilag 4
Bilag 5
Bilag 6

Bilag 7

Beboerne pa Kofoedsminde

Om Kofoedsminde

Udgang for domfzeldte borgere med udviklingsheemning

Oversigt over temaer fra tilsynsrapporter for Kofoedsminde

Statistik over tilgaengeligheden af arbejdskraft

Deltagere og bidragsydere samt fremgangsmade ifm. afrapporteringen

VISOs opmaerksomhedspunkter pa baggrund af enkeltsager pa Kofoedsminde
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Bilag 1. Beboerne pa Kofoedsminde

Opveekst, psykologiske og psykiatriske forhold, retslige forhold og kriminalitet samt udvikling i
beboerne.

Indledning

| denne afdaekning og beskrivelse af beboerne tages udgangspunkt i de beboere, der var ind-
skrevet pa Kofoedsminde 21/4-2022 (ekskl. varetaegtssurrogat) i alt 83 personer med dom. Be-
boergruppen pa Kofoedsminde er karakteriseret af stor kompleksitet med flere diagnoser,
domme og udfordringer. Dette afsnit synligggr malgruppens kompleksitet med fokus pa bebo-
ernes baggrund, diagnoser, domme og udvikling mv. som er forhold der samlet stiller store krav
til Kofoedsminde som tilbud ift. at rumme og handtere denne gruppe. Kompleksiteten og dens
elementer beskrives i det fglgende.

Problematisk opveaekst

”De har oplevet forskellige former for svigt, overgreb, problemer i skolen, har veeret belastet af
sociale problemer, som eksempelvis at vokse op i en familie med misbrug, overgreb eller med
sdarbare foraeldre. Samtidig har flere af beboerne psykiatriske lidelser, som har givet dem pro-
blemer i deres opvaekst”. (Holst 2023)

En eller flere af disse belastninger betegnes som en problematisk opvaekst og 80% af beboerne
falder ind under denne definition®, udover at have udviklingshamning. | tabel 1 gives et over-
blik over nogle af de belastninger beboerne har haft i deres opvaekst og dermed ekstra udfor-
dringer udover udviklingshaemning og herunder har nogle af beboerne vaeret udsat for mere
end en af udfordringerne.

Tabel 1: Holst 2023

Andre belastningsfaktorer Antal | %
Har begaet selvskade 18 18
Har oplevet vold i hjemmet 26 31
Har varet udsat for vold i hjemmet 19 23
Har varet udsat for seksuelle overgreb i barn- og ungdom 9 11
Har oplevet misbrug i hjemmet (Alkohol, stoffer) 32 39
Har selv haft et misbrug i barn- og ungdom 28 34

5 Ved gennemgang af mentalerklzeringer og domme.
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Psykologiske og psykiatriske forhold

Beboerne pa Kofoedsminde er alle udviklingsheemmede i varierende grad, hvilket er kriteriet
for anbringelse pa Kofoedsminde, men derudover har flere af beboerne ogsa andre psykologi-
ske eller psykiatriske problemstillinger og diagnoser.

Grad af udviklingshandikap

Graden af udviklingshandicap defineres af ICD-10 (WHO, 2009). Man er defineret som lettere
mentalt retarderet (F70) ved en 1Q i omradet fra 50 — 69; middelsvaer mental (F71) retarderet
i omradet fra 35 —49; og i sveerere grad (F72) i omradet fra 20 — 34.

Borgere, der modtager en foranstaltningsdom, er voksne med udviklingshaemning i let til mid-
delsvaer grad 1Q under 70) og det er borgere, som har en forsinket kognitiv udvikling, som s3
ogsa kan vaere kombineret med andre komplekse problemstillinger og herunder psykiske lidel-
ser mv.

Figur 1. Beboernes fordeling af udviklingshandikap (WHQ'’s inddeling)
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Figur 1

Figur 1 viser en stor repraesentation af lettere udviklingshandicap, mens knap 1/10 er middel-
svaert udviklingshandicappede, og endelig er en meget lille del af beboere udviklingshandicap-
pede i sveerere grad.

Andre diagnoser

En stor del af beboerne har dobbeltdiagnoser i form af psykiatriske diagnoser udover udvik-
lingshandicappet. Der er tale om en stor mangde af diagnoser, men derudover har diagnoser
som opmaerksomhedsforstyrrelser og udviklingsforstyrrelser®, den stgrste repraesentation i be-
boergruppen.

6 Iszer autismespektrumforstyrrelser. Men i flere tilfaelde er der blot anfgrt “udviklingsforstyrrelser”.
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Desuden modtager over 80% af beboerne psykofarmaka. | tabel 2 herunder er oversigt over
psykiatriske diagnoser i tillaeg til udviklingshandikap’.

Tabel 2. Oversigt over psykiatriske diagnoser

Psykiatriske diagnoser Antal %

Har andre diagnoser end UH Total af populationen | 62 74,7
Opmarksomhedsforstyrrelser 19 22.9
Udviklingsforstyrrelser 21 25,3

Kilde: Holst 2023
Domme og forhold
De 83 beboere havde pa skaeringsdatoen 212 domme tilsammen.

Figur 3. Fordeling af domme pa Kofoedsminde
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Kilde: Holst 2023

Dommene fordeler sig fra 1 — 9 domme/beboer, men 66 (80%) af beboerne har 1 — 3 domme.
Kriminaliteten

Beboerne pa Kofoedsminde er dgmt for en straffelovsovertreedelse af typen alvorlig person-
farlig kriminalitet®. Mindre lovovertraedelser, som f.eks. faerdselsloven indgar ikke i opggrelsen.
De i alt 375 registreringer kan opdeles i kategorierne: Vold, brandstiftelse og seksualforbrydel-
ser, som de mest dominerende, fordelingen fremgar af tabel 3.

7 Derudover 5 tilfeelde (6%) af Fgtalt Alkohol Syndrom, 3 tilfeelde (3,6%) af Tourettes Syndrom, og der-
udover en raekke personlighedsforstyrrelser, karakterafvigelser og kromosomanomalier (eksempelvis
Klinefelder Syndrom).

8 Seksualforbrydelser, incest, voldtaegt, seksualforbrydelser mod bgrn under 12 ar, alvorligere vold (§§
245-246), drab og forsgg herpa, alvorlig og seerlig alvorlig vold, manddrab og forsgg herpa, rgveri og
brandstiftelse. Jvf. Indenrigs-og Sundhedsministeriet. (2006). Psykisk sygdom og kriminalitet.
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Tabel 3.

Kategori Antal registreringer | Fordelt pa beboere % af beboere
Voldskriminalitet @ 119 61 73,5
Brandstiftelse 37 31 37,4
Seksualkriminali- | 50 18 21,5

tet

Tabel 3: Holst 2023

Derudover er 13 domme dgmt efter vabenloven, 8 domme dgmt efter lov om euforiserende
stoffer og flere beboere har domme inden for flere kategorier.

Udvikling i beboergruppen

Ifplge Region Sjeelland har Kofoedsminde over de seneste 10 ar oplevet en ny gruppe af bebo-
ere der er karakteriseret ved at have hgjere kognitivt funktionsniveau, vaere yngre, have flere
diagnoser, sociale og fglelsesmaessige problemstillinger samt ved at have en mere udadreage-
rende adfzerd, som betyder, at de oftere er dgmt for vold, trusler og voldtzaegt. Region Sjzlland
vurderer, at den nye beboergruppe udggr knap 20 pct. af alle beboere og den mere udadrea-
gerende adfaerd og kriminalitet betyder at beboerne oftere far nye domme, mens de er pa
Kofoedsminde. Denne udvikling stiller stgrre krav til de behandlingsindsatser, som Kofoeds-
minde skal kunne levere udover de specialiserede socialpaedagogiske indsatser.

Opsamling

Langt de flest af beboerne pa Kofoedsminde har et lettere udviklingshandicap og derudover
har en stor del ogsa flere psykiatriske diagnoser. Udviklingshandicappet er i sig selv en indivi-
duel og kompleks tilstand og psykiatriske diagnoser oveni skaber yderligere gget kompleksitet.

Ift. udviklingen i beboersammensaetningen har der de sidste 10 ar vaeret en vaekst i beboere
som er lidt bedre kognitivt men samtidig mere udadreagerende og med flere diagnoser etc.

Samlet er malgruppen og beboergruppen kompleks og har forskellige og individuelle behov for
paedagogiske tilgange og kraever mere individuelle Igsninger og kraever meget af Kofoedsminde
herunder ift. faglighed: vidensniveau og erfaring, relations- og personlige kompetencer samt
rummelighed bade fagligt og fysisk.

Kilder

e De maske farlige — beretninger om et system Il. Kofoedsminde/Sgren Holst 2023
e Afrapportering fra arbejdsgruppen om Kofoedsminde og tilbudsstrukturen til dom-
feeldte med udviklingshaemning. Ministeriet 16/4-2024

54



Bilag 2. Kofoedsmindes faglige arbejde

Denne tekst er i udgangspunktet ikke en del af besvarelsen pa den centrale udmelding fra So-
cial- og Boligstyrelsen fra marts 2024.

Styregruppen har imidlertid valgt at indga i en taet dialog med Region Sjalland og Kofoeds-
minde, for at kunne afdaekke og fa indsigt i, hvordan Kofoedsminde arbejder med malgruppen
af borgere med udviklingshamning og dom. Social- og Boligstyrelsen vurderer som navnt tid-
ligere, at Kofoedsminde ikke i tilstraekkeligt omfang kan varetage den hgjt specialiserede ind-
sats omkring malgruppen.

| det felgende afsnit behandler styregruppen Kofoedsmindes arbejde med de fire objektive kri-
terier: Aktiv praksis, kompetencer, samarbejdsformer og vidensdeling.

De fire objektive kriterier star beskrevet i den centrale udmelding fra Social- og Boligstyrelsen
november 2023. Styrelsen forventer, at nar der arbejdes med borgere med udviklingshamning
og dom, skal en leverandgr af denne hgjt specialiserede indsats kunne leve op til disse kriterier.
Derfor skal disse kriterier ogsa veaere at finde i arbejdet pa Kofoedsminde.

| “Anmodningen om en fornyet behandling af kommunernes handtering af malgruppen fra
marts 2024”, beskriver Social- og Boligstyrelsen de temaer, som styrelsen aktuelt er bekymrede
over, og som styrelsen vurderer Kofoedsminde ikke lever op til.

De to seet af temaer, de objektive kriterier og bekymringstemaerne, udger det grundlag, som
Social- og Boligstyrelsen laegger til grund for sin vurdering af, om Kofoedsminde vil vaere i stand
til fortsat at kunne imgdekomme malgruppens behov. Styrelsens har i “Anmodning om fornyet
behandling af central udmelding for Borgere med udviklingsha&mning og dom med behov for
anbringelse i sikret afdeling, marts 2024 2. udgave”, udtrykt bekymring for, om Kofoedsminde
fremover vil kunne levere det forngdne specialiseringsniveau.

Styregruppen har fundet det vigtigt at afdeekke, hvordan Kofoedsminde i praksis arbejder med
de fire objektive kriterier, samt hvordan Kofoedsminde imgdegar de tre bekymringstemaer.

Formalet med afsnittet er fgrst og fremmest begrundet i vigtigheden af at belyse at Kofoeds-
minde naturligvis er meget opmaerksomme pa Social- og Boligstyrelsens vurderinger, og at Ko-
foedsminde arbejder pa at fastholde og skabe yderligere faglig udvikling og fremdrift omkring
de indsatsomrader, som styrelsen har tilkendegivet bekymring for.

Styregruppen har i sit arbejde med denne del af opgaven anvendt fglgende tilgang som bag-
grund for forstaelsen af arbejdet med de fire objektive kriterier og bekymringstemaerne:

e Besgg pa Kofoedsminde

e Interview med ledere fra Region Sjaelland og Kofoedsminde

e Fokusgruppe interview med kommunale ngglepersoner fra myndigheds og udfgrer
omraderne

e Gennemgang af diverse analyser og materialer omkring malgruppen pa Kofoedsminde

e Gennemgang af Kofoedsmindes beskrivelser og udgivelser om metode og praksis her-
under beboernes baggrund, problematikker og kompleksitet
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e Gennemgang af Socialtilsynets rapporter om Kofoedsminde 2022-2024

e Anvendelse af aktuelle data fra Region Sjalland og Kofoedsminde

e Mpgde med VISO og Social- og Boligstyrelsen om deres bekymringer vedrgrende arbej-
det pa Kofoedsminde.

| fgrste del af kapitlet gennemgas de fire objektive kriterier, i anden del ser vi neermere pa de
gvrige bekymringstemaer: Vikarforbrug, andelen af uddannede/uuddannede og det kriminal-
praeventive element i arbejdet.

| sidste del af kapitlet diskuteres Kofoedsmindes arbejde med temaerne overfor styrelsens be-
kymringer og tilkendegivelser.

Styregruppen har i interview med de kommunale ressourcepersoner faet viden om, at en del
kommuner gnsker et teettere samarbejde med Kofoedsminde om deres borgere. Omvendt har
styregruppen ogsa erfaret, at Kofoedsminde ogsa har gnsker om et teettere samarbejde med
kommunerne, iseer om de beboere som Kofoedsminde finder kunne placeres uden for Kofo-
edsminde. Styregruppen anbefaler, at der etableres et taettere fremtidigt samarbejde mellem
Kofoedsminde og kommunerne i Danmark.

Fgrste kriterie: Aktiv praksis

Social- og Boligstyrelsen skriver fglgende om aktiv praksis:

Det er en grundlaeggende preemis for at udvikle specialisering hos den enkelte leverandgr, at
“gvelse ggr mester”. Det er derfor en forudsaetning for varetagelse af indsatser, der kraever hgj
specialisering, at leverandgrerne har — eller inden for en fastsat tidshorisont kan forventes at
opnad — en aktiv praksis, hvorigennem de opbygger erfaring og faglig ekspertise pa det pagael-
dende omradde. For et tilbud, der skal varetage en sikret afdeling til personer med udviklings-
haemning og dom, vil det derfor vaere afgagrende at sikre en volumen i indsatsen, der kan ggre
det muligt at opbygge erfaring og kompetencer. Det kan fx ske gennem etablering af en afde-
ling i tilknytning til et tilbud, der i forvejen leverer indsatser til malgruppen pa “dbne” afdelinger.
Det kan endvidere ske ved at sikre koordinering mellem kommunerne om at anvende tilbuddet
samt gennem en geografisk placering, der bedst supplerer den i forvejen eksisterende afdeling

pd Kofoedsminde.

Kilde: Social-og Boligstyrelsen, november 2023. Fornyet behandling af central udmelding. Borgere med udviklings-
hamning og dom med behov for anbringelse i sikret afdeling. Side 5

Arbejdet pa Kofoedsminde tager udgangspunkt i beboernes dom, deres individuelle behov
samt tilgeengelig faglig viden bade internt og eksternt om malgruppens behov, sarlige kende-
tegn og udfordringer med det formal at give beboeren en aktiv og stabil hverdag pa Kofoeds-
minde.

Borgere med udviklingshandicap og dom til anbringelse i en sikret afdeling har behov for en
hgjt specialiseret indsats, som har til formal bade at modvirke tilbagefald i kriminalitet samt pa
leengere sigt at understgtte borgerens udvikling henimod et liv uden kriminalitet. Ifglge “Hand-
bog om sigtede og domfaeldte borgere med udviklingshaamning” (Socialstyrelsen 2021), som
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anvendes aktivt som faglig baggrund pa Kofoedsminde, skal den samlede indsats forankres i
viden om den anbragte borgers aktuelle behov for stgtte og omsorg, borgerens ressourcer,
kompetencer og udviklingspotentiale.

En forudseaetning for at blive anbragt pa Kofoedsminde er, at man har scoret under 70 i en 1Q-
test. Dette |Q-resultat er opnaet i forbindelse med mentalerklaeringen, der ofte er udfgrt pa et
meget presset tidspunkt i borgerens liv. Det kan betyde, at borgerens funktionsniveau faktisk
kan andre sig til det bedre, nar de kommer i overskuelige og trygge rammer pa Kofoedsminde.
Mange af beboerne har ofte flere diagnoser som f.eks. autisme, hjerneskade, misbrug og per-
sonlighedsforstyrrelser, hvilket den faglige indsats skal tage hgjde for.

Kofoedsminde er specialiseret i at rumme den kompleksitet af psykiatriske, somatiske og soci-
ale vanskeligheder, som ofte knytter sig til det vilkar at vaere domsanbragt og have et udvik-
lingshandicap. Kofoedsminde er ogsa specialiseret i at tage imod alle beboere, ofte med kort
varsel, og at pabegynde det padagogiske arbejde, selvom det kan vaere svart at danne sig et
overblik over beboerens vanskeligheder og ressourcer pa baggrund af den meget korte visita-
tionsproces og de dertil knyttede vanskeligheder med at fa et fuldt belyst billede af borgeren.

Pa Kofoedsminde gar socialfagligt arbejde, det paedagogiske arbejde, det kriminalitetspraeven-
tive arbejde, sundhed og sikkerhed hand i hand. Det betyder, at Kofoedsminde kan rumme alle,
og det er noget af det helt seerlige pa Kofoedsminde. Kofoedsminde definerer selv opgaven
omkring en beboer saledes:

e At skaerme beboeren og undga, at denne begar fornyet kriminalitet under opholdet pa
institutionen

e Atvejlede og st@tte beboeren i at "lkomme ud pa den anden side” og kunne bega sig i
samfundet igen uden at bega fornyet kriminalitet

e At beboeren har et godt og veerdigt liv

o At sikre det omkringliggende samfund.

| kraft af Kofoedsmindes volumen, med aktuelt 84 pladser belagt, findes den ngdvendige erfa-
ring og ekspertise, som er grundlaget for, at der kontinuerligt tilvejebringes viden om den ak-
tive praksis, der giver en virkningsfuld indsats for de forskellige beboere.

Kofoedsminde imgdekommer malgruppens behov for en hgjt specialiseret indsats ved at have
en tilstraekkelig volumen og ved at opfylde kravet om, at “gvelse ggr mester”. Samtidig har
medarbejderne udviklet kompetencer bade igennem formel uddannelse, erfaring og intern op-
leering, som betyder, at de kan yde en tryghedsskabende og kriminalitetsforebyggende indsats.

Andet kriterie: Kompetencer

Social- og Boligstyrelsen om kompetencer:

Det er en forudsaetning for varetagelse af en hgjt specialiseret indsats, at leverandgrerne har
et tilstraekkeligt antal medarbejdere med kompetencer opndet gennem uddannelse og praksis-
erfaring, som er relevante for indsatserne.
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For et tilbud, der skal varetage en sikret afdeling til personer med udviklingshaemning og dom,
er det afgagrende, at medarbejderne har de rette kompetencer i forhold til malgruppens kom-
plekse udfordringer og behov. Den sociale og kriminalpraeventive indsats forudsaetter kompe-
tencer og erfaringer i forhold til bl.a. mdlgruppens kognitive vanskeligheder, samtidige psykiske
og somatiske lidelser samt sociale forhold.

Kilde: Social-og Boligstyrelsen, november 2023. Fornyet behandling af central udmelding. Borgere med udviklings-
haemning og dom med behov for anbringelse i sikret afdeling. Side 6

Arbejdet pa Kofoedsminde omkring kompetencer star pa to “ben”. Man arbejder Igbende pa
at:

e Sikre den ngdvendige uddannede gruppe af medarbejdere, sé den hgjt specialiserede
indsats omkring beboerne kan udfgres, hvilket sker gennem rekruttering, videreuddan-
nelsesforlgb m.m.

e Sikre at den uuddannede gruppe af medarbejdere far den ngdvendige viden til at
kunne varetage deres daglige opgaver, samt at den uuddannede gruppe af medarbej-
dere har den ngdvendige stgtte, sparring m.m. fra de uddannede medarbejdere. Heri
indgar ogsa introduktion af eksterne vikarer.

Dertil arbejdes der med at sikre faelles viden for alle nye medarbejdere i forhold til de szerlige
opgaver, der Igses pa Kofoedsminde.

Den szerlige viden handler om at have en forstaelse af domstyperne, viden om "feelles praksis”,
som er Kofoedsmindes veerdimaessige og metodiske arbejdsgrundlag, udgangsbestemmelser,
konflikthandtering, ageren ved alarmer, sikre dokumentation m.m. Kofoedsminde har et me-
get udbygget internt kursus setup, savel som systematiske onboardingsforlgb, interne mentor-
forlgb, supervision og faglig sparring. Alle dele sikrer en faelles viden blandt nye medarbejdere.

Den uddannede gruppe af medarbejdere

De uddannede medarbejderne pa Kofoedsminde udggres af peedagoger, sygeplejersker, ergo-
terapeuter m.v. Derudover er der en raekke fagleerte medarbejdere pa paedagogisk assistent-
/social- og sundhedsassistentniveau.

Det paedagogiske personale pa Kofoedsminde Igser en meget kompleks opgave, som kraver
seerlig viden, erfaring og personlige forudsaetninger. Det handler bade om at forsta den seerlige
opgave, man har. Men handler ogsa om at forsta, hvad det vil sige at veere udviklingsheemmet
og at veere spaerret inde. Medarbejderne skal have en fornemmelse for, hvor svaert det er at
veere i denne situation.

Medarbejderne skal hele tiden veere rollemodeller og kunne skelne egne normer og holdninger
fra det faglige arbejde, der skal udfgres. De skal kunne rumme mange slags frustrationer og
potentielt greenseoverskridende adfeerd. Kofoedsminde arbejder kontinuerligt pa bade at
stgtte medarbejderne i den faglige opgave, de har, men ogsa at holde fokus pa beboernes be-
hov for indsats og udvikling.

Kofoedsminde har egne specialister ansat med kompetencer indenfor socialradgivning, psyki-
atri, psykologi og sygepleje. Kofoedsminde har egen sygeplejeklinik, hvor fire sygeplejersker
tilbyder sygeplejefaglig undersggelse og behandling. To psykologer har til opgave at udrede
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beboerne med henblik pa afklaring af farlighedsniveau og bidrager med denne viden pa afde-
lingernes personalemgder. En psykiater er tilknyttet pa konsulentbasis.

Derudover har Kofoedsminde ansat udviklingskonsulenter, som arbejder med implementering
af Feelles praksis samt forskere og ph.d.-studerende. Falles praksis er det metodiske paedago-
giske grundlag, som arbejdet pa Kofoedsminde star pa, og som er udviklet i de senere ar og
implementeret i afdelingerne.

Paedagogiske og sundhedsfaglige kompetencer supplerer hinanden. P4 Kofoedsminde arbejdes
der Igbende med sundhed i forhold til beboere. De seneste ars fokus pa blandt andet udrulning
af sundhedsplaner og frivilligt tilboud om sundhedstjek til alle beboere pa botilbud, har meduvir-
ket til ekstra mange arbejdsopgaver, som stiller krav om kompetencer og faglig viden indenfor
det sundhedsmaessige omrade.

Kofoedsminde har fokus pa at opna en sa hgj andel af uddannede medarbejdere som muligt.
Derudover har de fokus pa tveerfaglighed i medarbejdernes kompetencer.

Andelen af uddannede medarbejdere pa Kofoedsminde er steget fra 49% i 2021 til at udggre
52% medio maj 2024. Det er en udvikling i andelen af uddannede medarbejdere, der er positiv,
om end udviklingen gar langsomt. Kofoedsminde oplever, at antallet af ansggere med en ud-
dannelsesmaessig baggrund, som kan bruges pa Kofoedsminde, er inde i en positiv udvikling.

Region Sjaelland har afsat midler til, at en mindre gruppe pa 5-10 uuddannede medarbejdere
arligt kan gennemfgre merituddannelser og dermed opna en faglige uddannelse pa professi-
onsbachelorniveau. Der er desuden afsat midler til, at en gruppe af uddannede medarbejdere
kan tage diplomuddannelser.

Samtidig er det lykkedes at begreense gennemstrgmningen af medarbejdere pa Kofoedsminde
saledes, at det i dag faktisk ligger pa et lavere niveau end pa Region Sjllands andre botilbud.

Pa baggrund af egne initiativer, gget opmarksomhed samt de seneste tal for ansggeres faglige
baggrund, ser Kofoedsminde positivt pa muligheden for fortsat at gge andelen af uddannede
medarbejdere.

Kofoedsminde har i dag de tveerfaglige kompetencer tilstede i den uddannede gruppe af med-
arbejdere, som udggr den ekspertise og det faglige grundlag, der skal til for at kunne Igse op-
gaver omkring beboerne pa hgjt specialiseret niveau. Fordelingen af opgaver, hvor en gruppe
af medarbejderne som psykologerne, konsulenterne, psykiatrikonsulenter m.m. understgtter
arbejdet pa afdelingerne, bidrager til at sikre det hgjt specialiserede niveau.

Den uuddannede gruppe af medarbejdere og den interne oplaering

Som de uddannede medarbejdere, undervises ogsa de uuddannede medarbejdere i malgrup-
pens szerlige behov og de faglige metoder, som Kofoedsminde har udviklet gennem Fzlles
praksis til handtering af disse behov. Medarbejderne undervises ogsa i det lovgivningsmaessige
fundament for arbejdet, domstyper og udgangsbestemmelser.

Der undervises og superviseres i den saerlige rolle og det ansvar, man har pa en sikret afdeling,
samt i handtering af de dilemmaer, der knytter sig til arbejdet. Som et saerligt fokus i denne
sammenhang er, at medarbejderne gennem introprogram og Ipbende supervision og kompe-
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tenceudvikling traenes i at have en bevidsthed om egne normer, sa disse normer ikke bliver
styrende for det faglige arbejde.

Alle nyansatte deltager i introundervisning, fglvagter, supervision, temadage og ugentlige per-
sonalemgder, hvilket understgtter en ensartet tilgang til beboerne. Kofoedsmindes onboar-
ding-program bestar af et tretrins introduktionsforlgb, der forlgber over en maneds tid, og som
alle nye medarbejdere skal igennem. Dette program bidrager isaer til at sikre, at uuddannede
medarbejdere introduceres grundigt til opgaverne.

Opleering af eksterne vikarer

Kofoedsminde har et meget udfgrligt introprogram til eksterne vikarer, da det er essentielt for
alle, at ogsa vikarer til fulde har en forstaelse for, hvordan beboerne skal mgdes, samt konkrete
redskaber til, hvordan man arbejder med beboerne. Undervisningen af eksterne vikarer tager
udgangspunkt i samme vaerdigrundlag, tilgange og metoder, som de fastansatte undervises i
fra Faelles praksis omend i en mere forkortet udgave end for de faste medarbejdere.

Kofoedsminde forsgger saledes at sikre, at alle, der arbejder med beboerne, mgder dem med
respekt og veerdighed og benytter en dialogbaseret ressourceorienteret tilgang, hvor de stgtter
beboeren i retning af en hensigtsmaessig adfaerd via relationelle metoder. Det er vigtigt, at man
kan se mennesket bag kriminaliteten, og at man sgger at kende og forsta beboerens livshisto-
rie.

Fastansatte savel som vikarerne bliver derudover undervist i at satte beboerens behov fgrst,
hvordan man signalerer sine granser pa en god made, bruger konfliktnedtrappende krops-
sprog, og hvordan man giver beboeren mulighed for at bakke ud af svaere situationer.

Sidst men ikke mindst er det vaerd at naevne, at Kofoedsminde arligt modtager 25-30 eksterne
studerende/elever, hvilket ogsa positivt medvirker til at holde fagligheden ajour og forstaerker
samarbejdet med de uddannelsesinstitutioner, hvor Kofoedsmindes medarbejdere sendes pa
uddannelse. Samtidig giver det oplagte rekrutteringsmuligheder i forhold til nyuddannet per-
sonale.

Derudover deltager Kofoedsminde i flere tvaerfaglige samarbejds- og netveerksgrupper i Region
Sjeelland og pa socialomradet samt pa uddannelsessteder som SOSU-skolen og Professionshgj-
skolen Absalon.

Tredje kriterie: Samarbejdsformer

Socialstyrelsen om samarbejdsformer:

Samarbejdsformer: Det er en forudsaetning for varetagelse af en hgjt specialiseret indsats, at
hver leverandgr bidrager til sammenhangende forlgb for borgerne. Det indebeerer, at leveran-
dgrerne i relevant omfang samarbejder med andre leverandgrer pa tveers af faggrupper og
sektorer, som er relevante for borgernes samlede forlgb.

For et tilbud, der skal varetage en sikret afdeling til personer med udviklingsheemning og dom,
er det afggrende, at der samarbejdes med de relevante aktgrer om bdde den sociale og den
kriminalpraeventive del af indsatsen. Forholdene for personer i malgruppen varetages pa tvaers
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af en reekke instanser, som fx domstolene, rigsadvokaten og statsadvokaterne, kommuner og
samrdd, og indsatsen skal derudover bl.a. koordineres mellem botilbud, bistandsvaerger, mis-
brugsbehandling, psykiatri mv. Det samme ggr sig geeldende ift. udslusning af borgere til
“abne” afdelinger — evt. hos andre botilbud.

Kilde: Social-og Boligstyrelsen, november 2023. Fornyet behandling af central udmelding. Borgere med udviklings-
hamning og dom med behov for anbringelse i sikret afdeling. Side 6

| det fglgende afsnit praesenteres nogle af de vigtigste opgaver med samarbejdsrelationer, som
lpftes pa Kofoedsminde. Samarbejdsfladerne er omfangsrige og speender vidt i forhold til at
varetage opgaver med beboernes indskrivning, udskrivning, helbred, forsgrgelse m.m. — altsa
opgaver, der knytter sig til den helhedsorienterede opgave omkring beboerne.

For at Igse denne opgave samarbejder Kofoedsminde med en lang rackke aktgrer i bade for-
melle samarbejdsformer, men ogsa mere uformelle vedrgrende konkrete ad hoc problemstil-
linger i form af, at andre institutioner med borgere med dom kan hente sparring og vejledning
fra Kofoedsminde.

Som en naturlig fglge af, at Lolland Kommune har forsyningsforpligtigelse pa sikrede pladser/-
modtagepligt pa Kofoedsminde, er der for flere ar siden indgaet en samarbejdsaftale med ar-
lige samarbejdsmgder mellem Lolland Kommune og Kofoedsminde. Samarbejdet sker pa ledel-
sesniveau og med inddragelse af Lolland Kommunes visitatorer og Kofoedsmindes interne visi-
tation.

Lolland Kommune har qua sin rolle som "vejledningsforpligtende" en stor faglig baggrundsvi-
den at radgive ud fra. Kofoedsminde indgar omvendt Igbende i radgivning vedrgrende anmod-
ninger om administrative overflytninger til Kofoedsmindes sikrede afdelinger.

En anden vigtig opgave, som kalder pa et taet samarbejde med beboerens hjemkommune, er
beboeres udslusning fra Kofoedsminde. Et udslusningsforlgb tilretteleegges individuelt, men
foregar oftest ved, at der udarbejdes en udslusningsplan af afdelingens leder og koordinator.
En udslusningsplan indeholder elementer fra tryghedsplanen, risikovurdering og beskrivelser
af hverdagens indhold og opgaver.

SAMARBE]DE MED VISO

Kofoedsminde samarbejder Igbende med VISO og er meget tilfredse med samarbejdet. VISO
inddrages, hvis der er tvivl om, hvordan det paedagogiske arbejde med en beboer bedst tilret-
teleegges, og hvorfor en beboer f.eks. ikke udvikler sig i overensstemmelse med forventnin-
gerne.

Kofoedsminde henvender sig ogsa til VISO i tilfaelde, hvor en beboer inden indflytning pa Kofo-
edsminde er udredt af VISO. Her inviteres VISO til at gennemga udredningen. Kofoedsminde
oplever stor imgdekommenhed pa sine forespgrgsler til VISO og har hele tiden tre til fire VISO-
forlgb kgrende.

| svar til Lise Plougmann Willer 2. maj 2024 pa Henvendelse vedrgrende deling af data og vi-
densgrundlag for den centrale udmelding om borgere med udviklingsha&mning og dom, skriver
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Social- og Boligstyrelsen, at kritik pa baggrund af VISO-forlgb pa Kofoedsminde er en del af
begrundelsen for den fornyede centrale udmelding:

”VISO baserer sin vurdering pa baggrund af erfaringer fra 24 VISO-sager pa Kofoedsminde igen-
nem de seneste fem ar.”

Kofoedsminde har informeret styregruppen om, at de oplever et godt samarbejde med VISO
og har kendskab til ét forlgb der gav anledning til kritik fra VISO. Det ser ud til at den meget
generelle og kritiske beskrivelse ikke kan genkendes og at Kofoedsminde ikke har modtaget
henvendelse om kritiske forhold fra VISO.

Kofoedsminde oplever generelt et positivt samarbejde med VISO og ser frem til en gget dialog
om samarbejdet.

OVERSIGT OVER FORMELLE SAMARBE]DSFLADER

1. Kommuner: Alle indkaldes til statusmgde om deres beboere en gang arligt. Status
aftales herudover ad hoc og meget gerne i forbindelse med VISO, udslusning eller
lignende

2. Tilsynsfgrende: F.eks. har Region Syd en tilsynsfgrende, som kommer hvert kvartal
for at fgre tilsyn med de beboere, som er med i denne aftale. (Kriminalpraeventivt
tilsyn er for sa vidt ikke pakraevet, nar beboeren er anbragt pa institution. Se Om-
budsmandens rapport)

3. Bistandsvaerger og personlige vaerger: Inviteres med til alle statusmgder

4. Psykiatrisk Akutmodtagelse og Afsnit S1 - Vordingborg: Der afholdes halvarlige sa-
marbejdsmgder

5. Laegehuset Rgdby: Arlige samarbejdsmgder

6. Sydsjeellands og Lolland-Falsters Politi: Arlige samarbejdsmgder med politiinspektgr,
advokaturchef og leder fra vagtcentralen.

7. Midt- og Vestsjaellands Politi: Arlige samarbejdsmgder med politiinspektgr, advoka-
turchef og leder fra vagtcentralen

8. Sagssupervision: Understgtter afdelingens arbejde med beboerne

9. Psykiater Christian Frgkjeer Thomsen: Kommer ugentligt pa Kofoedsminde. Afdelin-
gerne kan booke psykiater ved behov.

Dertil kan naevnes: Samradene, forskellige botilbud, domstole, brandmyndigheder, Region
Sjeelland, Social-, Bolig- og Zldreministeriet, Justitsministeriet, Grgnlands Landsstyre, Statsad-
vokaten i Kgbenhavn og Viborg. Der er tilsyn fra Socialtilsyn, Styrelsen for Patientsikkerhed,
Arbejdstilsynet, Fgdevarestyrelsen og Ombudsmanden.

Ydermere kan navnes, at Kofoedsminde far besgg og samarbejder med forskellige uddannel-
sesinstitutioner, interesseorganisationer og med jaevne mellemrum far besgg fra udlandet af
udenlandske forskere, uddannelsesinstitutioner m.m.

Kofoedsminde har saledes pa alle mader en meget bred samarbejdsflade, hvoraf de vigtigste
samarbejdsrelationer knytter sig direkte til beboernes situation i forhold til forsgrgelse, dom,
sundhed, udviklingshandicap og andre psykiatriske problemstillinger. Derudover samarbejdes
naturligvis ogsa med de af beboernes pargrende, som opretholder kontakt til beboeren efter,
at beboeren har faet ophold pa Kofoedsminde.
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Alle disse kontaktflader indgar som en vigtig del i arbejdet med at kunne varetage den hgjt
specialiserede indsats omkring beboerne.

Fjerde kriterie: Vidensdistribution

Socialstyrelsen om Vidensdistribution:

Det er en forudseetning for varetagelse af en hgjt specialiseret indsats, at leve-
randgrerne bdde anvender og bidrager til at udbrede aktuelt bedste viden om
faglige tilgange og metoder. For et tilbud, der skal varetage en sikret afdeling til
personer med udviklingshaemning og dom, vil det vaere afggrende at holde sig
opdateret med faglig viden om sdvel den sociale som den kriminalpraeventive del
af indsatsen. Det vil derudover veere relevant at etablere eller deltage i faglige
netveerk med andre leverandgrer pG omrddet, og det vil i seerlig hgj grad vaere
relevant at etablere faglig sparring med ledelse og medarbejdere pG Kofoeds-
minde.

Kilde: Social-og Boligstyrelsen, november 2023. Fornyet behandling af central udmelding. Borgere med udviklings-
hamning og dom med behov for anbringelse i sikret afdeling. Side 6

| struktureringen af besvarelsen af kriteriet Vidensdistribution, er der foretaget en opdeling
mellem 1) anvendelsen af og 2) bidraget til at udbrede aktuelt bedste viden om faglige tilgange
og metoder.

| denne fgrste del af besvarelsen er der fokus pa, hvordan Kofoedsminde anvender aktuelt
bedste viden om faglige tilgange og metoder gennem en beskrivelse af Kofoedsminde social-
paedagogiske og kriminalpraeventive arbejde med malgruppen.

| den anden del ggres der rede for, hvordan Kofoedsminde bidrager til vidensdistribution bade
internt og eksternt.

ANVENDELSE AF AKTUEL VIDEN

Meget viden er indlejret i kulturen og er i proces med at blive beskrevet neermere pa Kofoeds-
minde. Men meget viden er allerede eksplicit beskrevet, herunder en anerkendende og res-
sourceorienterede tilgang. Metodisk anvender man bade LA2 (low arousal), en narrativ tilgang
og kognitive metoder, som tilpasses efter beboerens individuelle stgttebehov, ressourcer og
kompetencer.

Derudover arbejdes med tydelige og genkendelige strukturer, der til tider ogsa er visuelt un-
derstgttede. Derudover ses et padagogisk fokus pa detaljen med stor bevagenhed hos de an-
satte i forhold til at registrere og dele de sma nuancer, der giver den enkelte beboer ro. Den
brede teoretiske tilgang afspejler opgavens kompleksitet.

Malgruppen er ekstremt bred og sammensat. Den store kompleksitet i malgruppen stiller krav
til en kompleksitet i sammensatningen af de paedagogiske redskaber, der kontinuerligt varie-
res og tilpasses.
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| 2017 igangsatte Kofoedsminde udviklingen af et nyt vaerdigrundlag, som kaldes "Fzelles prak-
sis”. Vaerdigrundlaget og starten pa beskrivelsen af tilgange til arbejdet blev udviklet i samar-
bejde med 50 medarbejdere og ledere i en praksisnaer bottom-up-proces. Kofoedsminde har
nu over fem ar, gennemfgrt et stort metode- og veerdibaseret udviklingsarbejde, som baserer
sig pa Kofoedsmindes vaerdier om tilgangene i det padagogiske arbejde. Alle afdelinger er in-
troduceret til og er begyndt at arbejde med disse vaerdibaserede tilgange.

Metoderne, der er udviklet og anvendes i det padagogiske arbejde, er alle inspireret af med-
arbejdernes bidrag og feedback og videreudviklet gennem de sidste fire ar af ledelse og udvik-
lingskonsulenter i samarbejde med medarbejderne pa afdelingerne. Det er alle metoder, der
laegger op til et systematisk og langstrakt samarbejde med den enkelte beboer, hvor beboerens
styrker og ressourcer inddrages, nuanceres og udvikles, sa de dermed kan fa mere fylde end
tidligere. Metoderne kaldes:

1) Platform for indsats om beboerens sociale, levende liv - sadan ser vi personen

2) Beboerens Udviklings Samtaler (BUS) om samarbejdet med beboeren, om dennes per-
spektiver, gnsker, hab og dremme

3) Beboerens tryghedssamtaler og -plan. Inspirationen hertil er hentet fra Trine Uhrskov
(Uhrskov og Naver, 2017), en metode, hvor der lyttes til beboerens indefra-perspektiv
og samarbejdes om at skabe stgrre tryghed i hverdagen.

Den paedagogiske metode uddybes yderligere i kapitlet om Kofoedsmindes arbejde med den
kriminalpraeventive indsats.

BIDRAG TIL UDBREDELSEN AF AKTUEL VIDEN

Kofoedsminde bidrager til at udbrede aktuel viden om faglige tilgange og metoder gennem
deltagelse i netveerk og ved selv at invitere og besgge relevante samarbejdspartnere jeevnfgr
afsnittet om samarbejdspartnere.

Kofoedsminde har generelt fokus pa vidensproduktion og vidensformidling. Kofoedsminde har
saledes ansat en forskeruddannet medarbejder og har aktuelt en ph.d.-studerende tilknyttet.
Kofoedsminde deltager derudover i forskningsprojekter, der udbydes af Region Sjeelland.

Kofoedsminde har i de seneste ar bidraget med en lang raekke publikationer i bade inden- og
udenlandske tidsskrifter og fagbgger. Kofoedsminde holder ogsa oplaeg pa relevante konferen-
cer.

Kofoedsmindes arbejde med temaerne fra Social- og Boligstyrelsens
anmodning om fornyet behandling

| anmodningen om den fornyede behandling fra Social- og Boligstyrelsen marts 2024 fremhae-
ver styrelsen iszer tre bekymringstemaer:

e Vikarforbruget, isaer anvendelsen af mange eksterne vikarer
e Sammensatningen af faglaerte/ikke faglaerte medarbejdere
e Den kriminalpraeventive rehabiliterende indsats
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Styrelsen beskriver, at pa trods af redeggrelser fra Kofoedsminde januar 2023, og pa trods af
vurderingerne fra Socialtilsynet @st om, at Kofoedsminde arbejder med bade kapacitetsudfor-
dringerne og har implementeret Faelles praksis m.m., sa er det styrelsens vurdering, at Kofo-
edsminde ikke vurderes at kunne imgdekomme malgruppens behov for en hgjt specialiseret
indsats i tilstreekkelig grad.

Styrelsen vurderer derfor, at der er behov for endnu et tilbud til malgruppen, som med fordel
kan placeres i Vestdanmark.

| det fglgende afsnit beskrives Kofoedsmindes arbejde med at styrke og udvikle deres indsats
med det formal at aendre styrelsens opfattelse af at Kofoedsminde ikke kan imgdekomme mal-
gruppens behov for en hgjt specialiseret indsats.

Tema 1: Kofoedsmindes vikarforbrug

Kofoedsminde igangsatte i slutningen af 2022 et projekt, der har til formal at fastansaette flere
fleksible aflgsere for pa den made at nedbringe anvendelsen af eksterne vikarer. Resultaterne
i tabellen nedenfor viser en tydelig effekt af indsatsen. Opggrelsen viser vikarforbruget de fire
fgrste maneder i 2022-2024.

Vikarforbrug i forhold til de samlede udgifter til fastansatte og vikarer er angivet herunder:

Tabel 5: Vikarforbrug i forhold til de samlede udgifter til fastansatte og vikarer i drets fgrste fire
mdneder

2022 2023 2024
Januar 18% 18% 13%
Februar 16% 19% 11%
Marts 18% 17% 11%
April 16% 18% 11%

Kilde: Redeggrelse fra Kofoedsminde til styregruppen maj 2024.

Vikarforbruget er markant nedbragt i 2024, hvor indsatsen er implementeret og anvendes i
dagligdagen.

| nedenstaende sgjlediagram er ovenstaende tabel visualiseret, s man kan se udviklingen i
vikarforbruget pa Kofoedsminde.

Figur 2. Udvikling i vikarforbruget i forhold til de samlede udgifter til fastansatte og vikarer
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Kilde: Redeggrelse fra Kofoedsminde til styregruppen maj 2024.

Som det fremgar, har arbejdet med at nedbringe vikarforbruget i 2024 givet positive resultater.
Kofoedsminde har arbejdet og arbejder fortsat malrettet pa at begraense vikarforbruget gen-
nem fastansattelse af flere uuddannede medarbejdere som kender institutionen. Det sker ud
fra en betragtning om, at stabilitet blandt medarbejdergruppen giver tryghed og ro blandt be-
boerne.

Kofoedsminde har i sin redeggrelse til Socialtilsyn @st oplyst, at det ikke er muligt at drive en
institution som Kofoedsminde uden brug af vikarer. Det er et vilkar pa Kofoedsminde — ligesom
pa andre botilbud —, at sygdom, ferier, uddannelse m.m. pavirker vagtplanlaegningen. Derud-
over ma der fra tid til anden flyttes rundt pa de faste medarbejdere, nar der skal tages imod
nye beboere der med kort varsel kan ankomme til Kofoedsminde, savel som der kan veere
akutte situationer, der ngdvendigggr rokader blandt faste erfarne medarbejdere.

Set i det lys er det positivt, at Kofoedsminde arbejder malrettet med nedbringelse af vikarfor-
bruget, og at der her i 2024 ses en mere positiv udvikling end tidligere redegjort for til Social-
og Boligstyrelsen januar 2023.

Tema 2: Sammensatningen af uddannede/uuddannede medarbejdere
pa Kofoedsminde

Kofoedsminde arbejder pa at anseaette flere uddannede medarbejdere pa professionbachelor-
niveau, sdsom padagoger, sygeplejersker, ergoterapeuter m.v., og fagleerte pa paedagogisk as-
sistent-/social- og sundhedsassistentniveau.

Kofoedsminde har en kompetenceudviklingsplan, der sikrer, at medarbejderne opdateres med
ngdvendige kompetencer, jeevnfgr Kofoedsmindes interne opkvalificeringsaktiviteter. Dertil
har Region Sjlland bade i Budgetaftale 2020, Budgetaftale 2023 og Budgetaftale 2024 beslut-
tet at opkvalificere en gruppe af ufagleerte medarbejdere pa 5-10 ansatte arligt til faglaerte via
en meritpadagoguddannelse.
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Nedenstaende tabel viser, at ca. halvdelen af medarbejderne pa Kofoedsminde er uddannede.
Som det fremgar, er fordelingen mellem fagleert og ufagleert personale stabil i perioden 2020
til 2024.

| perioden er man ngdt til at erindre, at Kofoedsminde har udvidet med 13 pladser, og at be-
hovet for personale dermed er steget. Fra 2020 til 2023 er medarbejderstaben gget med 138
medarbejdere. Under denne store udvidelse af medarbejderstaben er det lykkedes Kofoeds-
minde at fastholde fordelingen mellem uddannede og uuddannede medarbejdere med en svag
stigning til fordel for uddannede medarbejdere. Det er en tendens, som afspejler sig i nyansaet-
telserne pa Kofoedsminde. Det ses, at det i hgjere grad er lykkes at rekruttere uddannede med-
arbejdere: | 2023 ved beszettelsen af 62% af stillingerne og i 2024 i 65% af stillingerne. Forde-
lingen mellem uddannet og uuddannet personale ses i tabel 6.

Tabel 6: Fordelingen mellem uddannet og uuddannet personale pd Kofoedsminde

2020 2021 2022 2023 2024**
Medarbejdere 359 410 450 494 513
Uuddannet (internt uddannede) medarbejdere | 180 210 209 220 248
Uddannet* medarbejdere 179 199 218 252 265
Samlet fordeling
(% uddannede medarbejdere) 50% 49% 48% 51% 52%
Opslaede stillinger 82 129 202 132 56
Nyansatte i alt 79 112 106 117 49
Nyansatte - uddannede 33 44 50 72 32
Samlet fordeling nyansatte uddannede
medarbejdere i procent af samtlige nyansatte

42% 39% 47% 62% 65%

Kilde: Opgg@relse fra Region Sjeelland august 2024

| tabellen nedenfor fremgar det, at Kofoedsminde prioriterer at anvende de uddannede med-
arbejdere pa dag- og aftenvagter, hvor der arbejdes mest systematisk med beboerne og deres
hverdag, mens uuddannede medarbejdere i hgjere grad arbejder om natten og som timelgn-
nede medarbejdere, der kan daekke ind ved behov.

Tabel 7. Fordeling af uddannet og uuddannede medarbejdere fordelt pa vagttyper

Uddan- Uuddan- lalt
nede nede
I alt 265 248 513
Dag/aften 233 123 356
Nat 18 71 89
Timelgnnede 14 54 68

Kilde: Opggrelse fra Region Sjzelland august 2024
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Tema 3: Den kriminalpraeventive og rehabiliterende indsats

[ SOCIAL - OG BOLIGSTYRELSENS ANMODNING TIL KOMMUNERNE OM DEN FORNYEDE BE-
HANDLING, LAGGER STYRELSEN ISZR VISOS OPSAMLEDE ERFARINGER FRA 24 SAGER GEN-
NEM 5 AR PA KOFOEDSMINDE, TIL GRUND FOR DERES VURDERING AF, AT KOFOEDSMINDE
IKKE I TILSTRAKKELIG GRAD ARBEJDER KRIMINALPRAVENTIVT OG REHABILITERENDE
MED BEBOERNE. SE BILAG HVOR VISO UDDYBER DERES OPMARKSOMHEDSPUNKTER.

DEN KRIMINALITETSPRAVENTIVE INDSATS

Kofoedsminde arbejder malrettet med at stgtte beboerne i forhold til at forebygge ny krimina-
litet. Den kriminalpraeventive indsats er en integreret og fast del af det daglige socialpsedago-
giske arbejde. Herudover er der ofte behov for at arbejde med specifikke og malrettede ind-
satser for at forebygge, at beboeren ikke begar ny kriminalitet.

En stor del af arbejdet i den kriminalitetspreeventive og rehabiliterende indsats bygger pa
”"Handbogen om sigtede og domfaeldte borgere med udviklingsheemning”, men naturligvis ind-
gar Kofoedsmindes eget faglige afsat og erfaring ogsa i grundlaget.

Nar en beboer flytter ind pa Kofoedsminde, er der udarbejdet en mentalerklaering i forbindelse
med det juridiske arbejde ved en domsfremstilling i retten. Her beskrives beboerens livsforlgb,
og der udredes for psykiatriske diagnoser og herunder graden af udviklingshandicap. Denne
mentalerklaering er afggrende for, at beboeren far en dom til anbringelse pa Kofoedsminde i
stedet for faengsel.

Beslutning om domstype tages ud fra kriminalitetens alvorlighed og den formelle beskrivelse
af beboerens begraensninger, farlighed og risici. Kofoedsminde er derfor altid underlagt at ar-
bejde med risikovurderinger samtidig med, at den paedagogiske indsats retter sig imod at un-
derstgtte feerdigheder og identitet hos beboeren, som peger pa handlinger, som ikke er risiko-
fyldte.

Kofoedsminde har udviklet et redskab til at rumme kompleksiteten i beskrivelsen af beboeren.
Redskabet kaldes Platformen. Her samles forteellingen om beboeren og afsaettet for Kofoeds-
mindes paedagogiske indsats. Platformen beskriver, hvordan beboeren opleves som et unikt
individ, peger pa beboerens ressourcer og de vigtigste indsatser, som kan hjelpe beboeren
med at mestre sit liv og sin affekt. Platformsbeskrivelserne belyser, hvordan beboeren motive-
res og st@ttes for pa sigt at tilegne sig mere hensigtsmaessige strategier for at kunne leve et liv
uden fornyet kriminalitet og med en stgtte, der kan gives i et dbent botilbud.

Platformen udformes af medarbejderne, som gennem deres dialogiske processer med hinan-
den og med beboerne kan dbne for en mere nuanceret beskrivelse af beboeren. De fokuserer
pa at inddrage beboerens stemme; hvem er beboeren og hvilke erfaringer findes der, som kan
stptte op om beboeren i et liv uden recidiv hvor man forebygger tilbagefald med fornyet krimi-
nalitet, bade mens han opholder sig pa en sikret afdeling, og nar han far mulighed for at flytte
ud i et mere abent regi.
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Derudover arbejdes der med en padagogisk handleplan, som er individuelt tilpasset pa bag-
grund af kontinuerligt opdateret viden om beboerens aktuelle behov for st@gtte og omsorg. Man
justerer saledes Igbende indsatsen i samspil med beboeren, blandt andet ved analyse af opsta-
ede uhensigtsmaessige situationer, med henblik pa at kunne malrette indsatsen bedre naeste
gang.

Nar en anbragt beboer handler uhensigtsmaessigt pa grund af fglelsesmaessige pavirkninger og
gget arousal, betragtes det som en copingstrategi. Det vil sige beboerens mulighed for at hand-
tere et opstaet ubehag. Sadanne strategier kan bade veere hensigtsmaessige og uhensigtsmaes-
sige, men tjener et umiddelbart handteringsbehov for beboeren.

Med henblik pa at finde andre copingstrategier for beboerne, afholder medarbejderne tryg-
hedssamtaler og udarbejder tryghedsplaner for at inddrage bade beboerens indefra-perspektiv
og medarbejdernes udefra-perspektiv, og medarbejdere og borger forsgger sammen at af-
prgve nye strategier for at forebygge, at lignende situationer igen udlgser en uhensigtsmaessig
handtering.

Herudover arbejder Kofoedsminde med at motivere, stgtte og hjelpe beboerne til en tilvee-
relse uden kriminalitet, nar dommen ophaeves. Det ggres bade pa det generelle niveau gennem
f.eks. psykoedukation og kurser, men ogsa specifikt for den enkelte beboer ved at gge beboe-
rens feerdigheder i forhold til at handtere fglelsesmaessigt ubehag, opbygge interesser og feer-
digheder, som kan bidrage til, at beboeren far andre forteellinger om sig selv, der kan under-
stgtte en tilvaerelse uden kriminalitet.

Den kriminalpraeventive indsats er saledes omdrejningspunktet pa Kofoedsminde, og der ar-
bejdes bade direkte og indirekte med dette. En af de direkte indsatser er kurser for beboerne
med henblik pa at forebygge kriminel adfeerd, heriblandt:

e Kriminalpraeventivt gruppeforlgb til domfaeldte med udviklingshandikap (KRIGU),
"Hvordan kan jeg blive domsfri” — opstart efterar 2024.

e Keerestekurser, hvor der undervises i, hvordan man kan og ma udleve sit keerlighedsliv
og vigtigheden af at forsta og respektere andres greenser.

e Anger-management, som er undervisning i affekthandtering, "Hvad skal jeg ggre, nar
jeg bliver vred?”. Ny psykolog pa stedet skal udfgre anger-management kurser i for-
bindelse med vaerkstedsaktiviteter.

Der er dagligt meget indirekte arbejde i kriminalpraeventivt gjemed. Nar vanskelige fglelser
opstar hos beboerne, arbejdes med mestring af affekt og reaktion, sa beboeren stgttes til at
kunne flytte fokus eller komme af med sin vrede/frustration pa mere hensigtsmaessige mader
end f.eks.at blive udadreagerende eller fa trang til at bega ny kriminalitet. Dette er til gavn i
selve situationen, men har ogsa til formal at aflaere uhensigtsmaessig, kriminel adfaerd og ind-
leere nye mestringsmegnstre, der kan anvendes i tilspidsede situationer.

Ved konflikter mellem beboere har Kofoedsminde udviklet en mediationsmodel, hvor bebo-
erne sammen med en medarbejder indgar i en reflekterende proces, hvor begges perspektiver
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tydeligggres, og der sgges at opna en ny forstaelse for hinanden, som ggr samvaeret mindre
konfliktfyldt.

Dertil kommer misbrugsbehandling, antabusbehandling og medicinsk behandling, som giver
indirekte kriminalpraeventive effekter.

UDGANG

Pa Kofoedsminde er en af de mange kriminalpraeventive indsatser muligheden for, at beboere
kan komme pa udgang. Formalet med udgange er at arbejde pa en resocialisering af beboeren,
sa han / hun kan bega sig i det omkringliggende samfund med trygheden i, at det er en mulig-
hed, som beboeren kan mestre uden fornyet kriminalitet.

Kofoedsminde har et taet samarbejde med Statsadvokaten. | faellesskab er der udarbejdet en
skabelon til brug for planlaegning af uledsagede udgange. Formalet er at graduere arbejdet og
Igbende sikre relevante risikovurderinger sa udgang sker forsvarligt. Udgange er et vigtigt skridt
i forhold til &ndring af domstype, saledes at dom til anbringelse pa sikret institution ikke op-
retholdes i lengere tid og i videre omfang end ngdvendigt.

Pr. 31.marts 2024 har Kofoedsminde 13 igangveerende forlgb under Statsadvokatens kompe-
tence. Der er tale om enkelte kortvarige uledsagede udgange fra afdeling til beskzeftigelse, -
1 times uledsagede udgange med 1-2 observatgrer og et antal godkendte generelle uledsagede
udgange.

Det er ogsa muligt at lave “semi-udgange”, hvor beboere, som ellers er under meget teet ob-
servation, far mulighed for at ga tur alene indenfor hegnet i en afgraenset tidsperiode.

Samarbejdet med Statsadvokaten omkring udgange er meget smidigt med hurtig sagsbehand-
ling. Uafklarede spgrgsmal klares telefonisk og medfgrer ingen opsaettende sagsbehandling.
Der er ligeledes en hurtig og kendt sagsgang — telefonisk og skriftligt, hvis udgange ikke forlgber
hensigtsmaessigt og ma afbrydes.

BEBOERE MED SZRLIGE VANSKELIGHEDER

Kofoedsminde rummer dog ogsa beboere, hvor muligheden for en seerlig sikret plads forebyg-
ger, at ny alvorlig kriminalitet gentager sig. Her ses den kriminalprzaeventive indsats ved, at be-
boerne placeres i meget veldefinerede og faste rammer i et enkeltmandstilbud.

BESKZAFTIGELSE

Beskaeftigelsesmuligheder pa Kofoedsminde har flere formal. Dels opfylder mulighederne de
lovmaessige krav i forhold til beskaeftigelsestilbud for beboere generelt, dels hgjner det livskva-
liteten, og endelig giver det beboerne en mulighed for at bruge energi og rette fokus pa en
konkret aktivitet og dermed flytte fokus fra uhensigtsmaessige adfaerdsformer, der kan true ro
og sikkerhed.
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KOFOEDSMINDES SOCIALPZAZDAGOGISKE INDSATS

Kofoedsmindes socialpaedagogiske indsats har saledes to hovedspor, hvori det kriminalprae-
ventive rehabiliterende arbejde indgar bade selvstaendigt, og er en del af den generelle indsats.

Det ene fokuserer specifikt pa beboerens evne til at mestre sin utryghed og affekt, det andet
mere generelt pa beboerens evne til at mestre sit liv. Den psedagogiske tilgang retter sig mod
arbejdet med nye perspektiver, der kan bidrage til nye sociale konstruktioner, hvor fortzellin-
gerne om kriminalitet, misbrug og omsorgssvigt bliver aflgst og erstattet af fortzellinger om,
hvad beboeren kan i forhold til at naerme sig et liv med en mere lempelig dom.

Det er ogsa et liv med et meningsfyldt indhold og nye handlekompetencer, som muligggr en
flytning fra et sikret til et dbent botilbud pa sigt. Dette arbejde sker gennem medarbejdernes
daglige relationelle samarbejde med beboerne, hvor det paedagogiske fokus er at skabe et godt
og udviklende liv for beboeren.

Kofoedsmindes arbejde med at styrke hjeelpsomme fortzellinger sasmmen med beboeren er in-
spireret af den australske socialarbejder og terapeut Michael White (2006, 2008), hvis tanker
har vundet stor udbredelse i Danmark og oftest betegnes “Den narrative tilgang”. Kofoeds-
minde benytter aktivt tilgangen i forhold til at understgtte glemte eller nye spzede fortzllinger,
der vil kunne hjalpe nye identitetsfortzellinger pa vej. Fortaellingerne handler om “hvem bebo-
eren ogsa er” udover at veere dgmt for en kriminel handling. Der er ogsa fokus pa, hvad bebo-
eren har brug for, for at problemfortaellingerne bliver mindre fremtreedende i hans liv.

Pa Kofoedsminde ses det som en seerlig opgave at styrke beboerens muligheder gennem et
anerkendende relationelt samarbejde. Mange beboere har oplevet flere og langvarige svigt
gennem livet. Her er anerkendelsen et vigtigt redskab til at abne for nye samarbejdsflader, hvor
beboerens stemme og perspektiver inddrages i de dialogiske processer, og hvor medarbej-
derne forsgger at finde gode Igsninger sammen med beboeren.

Med dette afseet har Kofoedsminde erfaret, at szerligt tre tilgange kan understgtte det paeda-
gogiske arbejde, der rummer en hgj grad af institutionens relationelle etiske stasted.

Disse tre tilgange handler om:

1. At se beboerens ressourcer frem for at fokusere pa problemforteellingerne
At begrebet brugerinddragelse aflgses af intentionen om at samarbejde med beboeren
At understgtte fremkomsten af nye “hjalpsomme fortzellinger” som kan bidrage til at
styrke beboerens fremtid og liv uden kriminalitet eller med en lempeligere dom.

Det er ud fra disse tilgange, at de metodiske valg traeffes. Intentionen bag metoderne er, at de
kan bidrage til en hgjere grad af samarbejde med beboeren ved at understgtte beboerens per-
spektiv. Kofoedsminde har erfaring for, at dette samarbejde med beboeren kan understgtte et
liv uden kriminalitet ogsa pa lang sigt, hvis den rette stgtte opretholdes efter en fraflytning fra
Kofoedsminde.
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BEBOERNES UDVIKLINGSSAMTALE

Pa Kofoedsminde anvendes ogsa metoden Beboerens UdviklingsSamtale (BUS). BUS-samta-
lerne har fokus pa beboerens egne gnsker, dremme, kompetencer og muligheder. Medarbej-
deren lytter til, hvad beboeren forteeller, og anstrenger sig samtidig med at lytte sig frem til,
hvordan det beboeren fortzller, kan understgtte mere hjelpsomme fortzllinger for beboeren
i dennes fremtid.

Ved kontinuerligt at invitere til BUS-samtaler, skrive referater derfra og fglge op pa de aftaler,
der laves med beboeren, viser det sig muligt at fa gje pa nye sider af beboeren, nar medarbej-
derne lytter. Derved kan beboerens gnsker anerkendes og styrkes gennem et felles samar-
bejde.

Grundlaget for samtalen er at tale om beboerens ressourcer, motivation og at deltage i faelles-
skaber (sma som store), der kan bidrage til mening i beboerens liv. Nogle gange har beboeren
forberedt sig pa, hvad han/hun gerne vil tale om, noget beboeren gerne vil, eller noget der er
vigtigt for denne. | andre samtaler ma medarbejderen hjalpe beboeren med at fa mere klarhed
over, hvad han/hun kunne gnske sig af fremtiden. Referatet gennemgas sammen med beboe-
ren, og beboeren supplerer referatet.

Medarbejderne vender tilbage til BUS-samtalen, nar de samarbejder med beboeren om det,
de har aftalt. | et samarbejde med beboeren gennemfgres aktiviteter, og det paedagogiske ar-
bejde malrettes til at hjaelpe beboeren pa vej. Selve BUS-samtalen gennemfgres en eller flere
gange arligt, alt efter hvornar der er behov for evaluering, og nar nye aftaler laves med bebo-
eren.

TRYGHEDSSAMTALER

Hvor BUS-samtalen har fokus pa beboerens muligheder for at skabe mening og mestre sit liv,
har tryghedssamtaler og planer fokus pa beboerens evne til at mestre utryghed og affekt.

Tryghedssamtalerne, og den plan, der samarbejdes om, er vaesentlig for beboerens udvikling,
mens denne bor pa Kofoedsminde. Desuden indeholder dette samarbejde ogsa vigtige op-
maerksomhedspunkter, som videregives til en kommune, nar en beboer skal flytte fra Kofoeds-
minde. Det er viden, der kan bidrage til at finde egnede bosteder og give en kommune viden
om, hvordan en kontinuerlig stgtte kan vaere af stor betydning for, at beboeren ikke falder
tilbage i ny kriminalitet.
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Bilag 3. Udgang for domfaldte borgere med udviklingsheemning

Arbejdsgruppen erfarede under besgget pd Kofoedsminde samt i dialogen med kommunernes
myndighedsomrdder, at udgangsbestemmelserne for beboere pG Kofoedsminde er forbundet
med megen administration, og at udgangsbestemmelserne fremstdr komplicerede. Arbejds-
gruppen har derfor udarbejdet naervarende notat, som eventuelt kan indgd i det videre ar-
bejde.

Dgmte beboere med type 1-3-domme ma ikke forlade botilbuddet uden en udgangstilladelse.

Der findes regler om udgangstilladelser i den sakaldte udgangsbekendtggrelse. Kompetencen
til at treeffe afggrelse er (overordnet) fordelt mellem kommunerne og statsadvokaterne.
Man kan klage over Statsadvokatens afggrelser til Rigsadvokaten. Man kan ikke klage over
kommunens afggrelser om udgang.

Reglerne findes i bekendtggrelse nr. 200 af 25. marts 2004 om udgangstilladelse m.v. til perso-
ner, der er anbragt i hospital eller institution i henhold til strafferetlig afggrelse eller i medfgr
af farlighedsdekret, som andret ved bekendtggrelse nr. 1184 af 6. december 2012 (“udgangs-
bekendtggrelsen”).

Udgangsbekendtggrelsen

Skemaet nedenfor viser muligheder for udgangstilladelse og fordelingen af afggrelseskompe-
tence mellem en kommune og Statsadvokaten.

Dom | Udgang — varighed og type Note Afggrel- Klagead-
stype seskom- gang
petence
Dom | 1) adgang til at faerdes inden for insti- | Hvis den dom- Kommu- Nej
stype tutionens omrade, feeldte er anbragt | nen
1-3 pa Kofoedsminde,
2) udgang uden for institutionens om- | k3| ydgang uden-
rade af hgjst 3 timers varighed in- for Kofoedsminde
den for samme dggn, altid ske med led-
sagelse

3) udgang med ledsagelse uden for in-
stitutionens omrade af mere end 3
timers varighed uden overnatning,
nar tilladelserne gives enkeltvis,

4) uopseettelig indleeggelse pa soma-
tisk hospital. Statsadvokaten under-
rettes herom.
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Dom | Statsadvokaten treffer afggrelse om Statsad- Statsadvo-

stype | udgange, der ikke er omfattet af kom- vokaten katens af-
1-3 munens afggrelseskompetence, f.eks. gorelser
kan pakla-
e Generel tilladelse ges til Rigs-
e Adgang til at arbejde pa et ar- advokaten

bejdssted uden for botilbuddet
e Udgang med overnatning
e Udgang over 3 timer uden led-
sagelse

Vurdering af og kriterier for udgangstilladelse

Det fremgar af § 3 i udgangsbekendtggrelsen, at der i vurderingen af, om der skal gives ud-
gangstilladelse til den domfaeldte - ud over behandlingsmaessige hensyn — navnlig skal lsegges
vaegt pa hensynet til retssikkerheden, herunder de forhold, som den domfaldte er dgmt for, i
stedet for mindre indgribende foranstaltninger.

Udgangstilladelsen betinges af, at den dgmte under udgangen, ikke begar strafbart forhold el-
ler i gvrigt misbruger udgangstilladelsen. Tilladelsen kan desuden betinges af andre vilkar, som
findes formalstjenlige for at undga misbrug som f.eks. at den dgmte:

e |kke indtager alkohol eller euforiserende stoffer under udgangen,
o Ved tilbagekomsten medvirker til en alkoholtest eller afgiver en urinprgve, eller
o |kke tager ophold andre steder end pa udgangsadressen.

Hvor lovovertraedelsens grovhed og karakter eller hensynet til den forurettede tilsiger det, kan
der fastsaettes vilkar om, at den dgmte, ikke ma besgge bestemte steder eller opsgge bestemte
personer.

De geeldende regler

Det er vigtigt, at botilbuddene og kommunerne har kendskab til reglerne om udgang og for-
tolkningen heraf. Det skyldes bl.a., at udgange udggr en lempelse af anbringelsesdommen, da
beboeren i en afgraenset periode ikke har pligt til at opholde sig pa botilbuddet. Herudover er
udgange ofte en del af den socialpaedagogiske indsats, som skal sikre, at den dgmte kan veaere
en del af det omgivende samfund uden at vaere i risiko for at begd ny kriminalitet. Udgangene
er saledes et vigtigt element i den samlede kriminalpraeventive indsats, som botilbuddene le-
verer.

Det er bl.a. pa den baggrund vigtigt, at der foretages en retvisende dokumentation af, hvordan
udgange er forlgbet, herunder om de er forlgbet problemfrit. Oplysninger herom kan indga i
vurderingen af senere ansggninger om udgangstilladelse og i statsadvokaternes og domstole-
nes vurdering af spgrgsmalet om opretholdelse af foranstaltningsdomme.

De gzldende regler i udgangsbekendtggrelsen kan give anledning til tvivl og nogle praktiske
udfordringer. Det kan f.eks. opsta, nar:

e Der er tvivl om, hvornar kommunerne kan give en dgmt tilladelse til mange udgangs-
forlgb pa en gang, og hvornar der skulle traeffes en ny afggrelse om hvert enkelt ud-
gangsforlgb
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e Kommunen eller botilbudslederen ikke kan traeffe afggrelse om udgang til uopsaettelig
indlaeggelse pa psykiatrisk hospital.

o Botilbud ikke har en selvsteendig kompetence til at treffe afggrelse om udgang til
akutte indlaeggelser.

e Den uensartede praksis (se indledende afsnit) i sidste ende kan have betydning for op-
retholdelsen af en foranstaltningsdom, da den dgmte under udgangsforlgb har mulig-
hed for at gve sig i og vise, at vedkommende kan bega sig uden for botilbuddets ram-
mer.

e Statsadvokaternes afggrelser om udgang vaegter hensynet til retssikkerheden tungt,
mens kommunerne og botilbuddenes kriminalpraeventive indsats er praeget af social-
faglige hensyn og den socialpaedagogiske stgtte for at lempe den dgmtes foranstalt-
ningsdom (rehabilitering).

e Kommunen kun kan give enkeltvise tilladelser til ledsaget udgang i mere end 3 timer.

o Kommunen kan give tilladelse til udgangsforlgb med flere udgange, som hver iszer va-
rer i mindre end 3 timer.

e Den myndighed, der har givet tilladelse til udgang, ogsa skal tage stilling til, om udgan-
gen kan gennemfgres, hvis botilouddet pa dagen, hvor en udgang skal finde sted, vur-
derer, at det vil veere uforsvarligt at gennemfgre udgangen.

e Det alene er botilbuddets medarbejdere, der kan fgre opsyn med den dgmte under
ledsaget udgang i mindre end 3 timer.

e Det kan overlades til den dgmtes pargrende at fgre opsyn med den dgmte under led-
saget udgang i mere end 3 timer.

Anbefaling

Det anbefales, at der tages initiativ til en revision af reglerne vedrgrende udgang for dom-
feldte. | den forbindelse anbefales det, at arbejdsgange og praksis omkring udgangsbekendt-
gorelsen, BEK nr. 200 af 25/03/2004, tydeligggres, sa kriterierne for, hvem der er myndighed i
forhold til at give tilladelse af udgang tydeligggres. Samtidig efterspgrges der en vejledning om,
hvordan reglerne pa omradet skal forstas. Vejledningen om udgangsbestemmelser i Socialsty-
relsens “Handbog om sigtede og domfaeldte borgere med udviklingshaemning” ses ikke at veere
i overensstemmelse med udgangsbekendtggrelsen.

Det anbefales desuden, at Justitsministeriet ggr brug af hjemmel i straffelovens § 73 a til at
fastseette regler om i hvilke tilfaelde, kommunerne har mulighed for at delegere kompetencen
til at meddele og tilbagekalde tilladelse til udgang mv. til institutionens ledelse, herunder til
kommunale, regionale og private institutioner.
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Bilag 4. Oversigt over temaer fra tilsynsrapporter for Kofoedsminde
Socialtilsynets vurderinger
Socialtilsynets samlede vurdering af kvaliteten i tilbuddet for hhv. 2023 og 2024

Fra de to seneste tilsynsrapporter (september 2023 og august 2024 citeres her de samlede
vurderinger:

”Socialtilsyn @st vurderer samlet, at Kofoedsminde besidder den fornadne kvalitet, der skal til
for at sikre, at beboerne ydes en indsats, der er i overensstemmelse med formdlet med offent-
lige og private tilbud efter lov om social service. Det vurderes samlet, at Kofoedsminde i middel
til hgj grad arbejder mdilrettet med beboerne pad tveers af de 7 temaer. Socialtilsynet vurderer,
at Kofoedsminde ud fra madlsaetning og malgruppens forudsaetninger, arbejder systematisk med
de valgte faglige tilgange og metoder - Feelles Praksis 2.0 - samt at dette i middel grad medfg-
rer, at der kommer positive resultater for beboerne.” (Socialtilsyn @st september 2023 tilsyns-
rapport vedr. Kofoedsminde).

“Det er socialtilsynets vurdering, at Kofoedsminde samlet set opfylder betingelserne for fortsat
godkendelse jf. §§ 6 og 12-18 i lov om socialtilsyn og dermed besidder den ngdvendige kvalitet,
der skal til for at sikre, at borgerne ydes en indsats, der er i overensstemmelse med formalet
med offentlige og private tilbud efter lov om social service samt barnets lov. Socialtilsynet vur-
derer, at tilbuddet i hgj grad arbejder fagligt kompetent med at skabe kvalitet pa tveers af kva-
litetsmodellens temaer, idet tilbuddets indsats i middel til hgj grad medvirker til trivsel hos bor-
gerne og resulterer i udvikling hos mdlgruppen.” (Socialtilsyn @st august 2024).

Vurderingen uddybes i fglgende oversigt over tilsynsrapport 2023-2024
Tilsynsrapporter 2023-2024

Tabel 1 og 2 viser en oversigt over tilsynsrapport 2023-2024: Fysiske rammer, Kompetencer og
Malgrupper, metoder og resultater.

Tabel 1: Oversigt over tilsynsrapport 2023

Ar/ Fysiske rammer Kompetencer Malgrupper, metoder og re-
Tema sultater

Sept. Kofoedsmindes fysiske ram- | De sidste afdelinger er | KFM’s valgte tilgang og meto-
2023 mer understgtter i middel, feerdige med uddan- der er relevante for den brede

malgruppe og er rummet in-
denfor “Fzelles Praksis 2.0”.

nelsesforlgbet i ”Fael-
les Praksis 2.0”, hvor-

men pa vej mod en hgjere
grad, formalet med indsat-

sen og er velegnede til mal-
gruppen.

Der sker Igbende ngdven-
dige forbedringer og renove-
ringer pa en del afdelinger,
sa disse kommer pa et mere
tidssvarende niveau.

efter hele KFM arbej-
der efter dette paeda-
gogiske koncept.

KFM arbejder fortsat
aktivt med at tiltraekke
og fastholde uddan-
nede paedagoger, men
har —i lighed med

KFM har mange velegnede pro-
cedurer og arbejdsgange, der
skal sikre og optimere resulta-
ter med den enkelte beboer.

KFM arbejder med individuelle
planer, hvor mél for beboeren
er beskrevet og danner grund-
lag for den faglige indsats. Der
arbejdes ofte meget intensivt
med planer for at sikre
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Godkendelse af nyetableret
afdeling (Multihuset).

Ombygningsprocessen vil
vare et par ar. KFM vil ikke
fa pget kapaciteten, sa der
kommer faerre borgere i

overbelaegning i ikke-egnede | ST@ vurderer fortsat,
at KFM skal have en
hgjere andel fastan-
satte uddannede pae-
dagoger.

og ikke-godkendte lokaler
rundt om pa afdelingerne.

Godkendelse af ny sezerlig
sikret skaermet foranstalt-
ning (Satelitten). Det vurde-
res relevant med endnu en
seerforanstaltningsplads for-
uden de nuvaerende tre.

@gning af kapacitet

Region Sjzelland vil iveerk-
saette processen med at
etablere ny afdeling med 10
pladser.

ST@ vil pa fremtidigt tilsyn
vaere opmaerksom p3, at der
ikke kommer overbelaegning
pa de to afdelinger pa
Stevnsfortets matrikel.

andre sociale tilbud —
problemer med at til-
treekke uddannede
paedagoger. KFM ar-
bejder med intern op-
kvalificering.

strukturen for de beboere, der
reagerer negativt eller udadre-
agerende, hvis strukturen ikke
folges.

Beboerens plan indeholder mal
og delmal for indsatsen og syn-
liggor det paedagogiske ar-
bejde.

Anbringende kommuner har
ved tidligere tilsyn tilkendegi-
vet, at KFM opnar mange posi-
tive resultater ift. de opstillede
mal. ST@ har tidligere fiet do-
kumentation for, at KFM doku-
menterer positive resultater pa
trods af ofte meget langsigtede

indsatser og mal.

Kilde: Socialtilsyn @st 2023

Tabel 2: Oversigt over tilsynsrapport 2024

minde understgtter i middel
grad formalet med tilbuddets
indsats og er velegnede til mal-

gruppen.

De fysiske rammer understgtter
i middel grad borgernes trivsel
og tryghed.

De fysiske rammer tilgodeser i
middel grad borgernes behov
for bade feellesskab og privatliv.

Veaerelser/Lejligheder,

dere har i middel til hgj
grad relevante faglige, re-
lationelle og personlige
kompetencer.

Kofoedsminde har i hgj
grad strategisk fokus pa
udvikling og vedligehol-
delse af medarbejdernes
kompetencer.

Medarbejderne mgder i
middel til hgj grad bor-
gerne med respekt for den

Ar/Tema | Fysiske rammer Kompetencer Malgrupper, metoder
og resultater
Juli 2024 | De fysiske rammer pa Kofoeds- Kofoedsmindes medarbej- | Kofoedsminde formar i

hgj grad at skabe sam-
menhang mellem mal-
seetning, malgruppe og
metoder.

Kofoedsminde redeggr i
middel til hgj grad rele-
vant for valgte metoder
og tilgange.

Socialtilsynet vurderer,
at tilgange og metoder i
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feellesarealer og faciliteter frem-
traeder i middel grad velholdte
og hjemlige.

Socialtilsynet har ved dette til-
syn haft saerlig opmaerksomhed
pa, at de planer fra 2021-2022,
der tidligere er praesenteret for
socialtilsynet om ngdvendige
renoveringer og moderniserin-
ger af de to store ldre bygnin-
ger indenfor hegnet i Rgdby-
havn, henholdsvis Hgjbo-byg-
ningen og

Skovbo/Syltholm-bygningen er
lagt i bero. Dette vurderes sam-
let set at udggre en risiko for til-
buddets kvalitet for de beboere,
der bor i de mange afdelinger i
de to bygninger. Risikopara-
metre er i denne forbindelse ba-
seret pa boligernes stgrrelse, at
der ikke i alle boliger i disse byg-
ninger er eget toilet og bad, og
byggerierne er zldre og ikke i
tilstreekkeligt omfang afspejler
de rammer og muligheder, som
beboerne burde tilbydes. Der
er ogsa en rakke af faciliteter,
bade feellesarealer og rammer
til medarbejdere, der kunne for-
bedres, og dermed optimere ar-
bejdet med beboerne.

Socialtilsynet vurderer med af-
sat i ovenstaende, at tilbuddet i
deres indsats vedrgrende dette
tema har vaesentlige kvalitets-
udfordringer.

Tilsynet vurderer, at der bgr op-
fores flere pladser. Dette har
Region Sjzelland oplyst i 2023,
og Socialtilsyn @st vurderer
dette som den rigtige og lang-
sigtede Igsning pa de vedhol-
dende problemer, der har vaeret
med periodevis overbelaegning
og deraf fglgende ringe forhold
for de borgere, der skal veere i
midlertidige lokaler indtil der er

enkeltes behov, forudsaet-
ninger og retssikkerhed.

Hele Kofoedsminde arbej-
der efter det paedagogiske
koncept Fzlles Praksis 2.0,
som indeholder et for-
steerket beboerfokus (bla.
gennem de sakaldte Bebo-
erUdviklingsSamtaler), nye
padagogiske veerktgjer,
der ogsa styrkes gennem
en narrativ tilgang, forbed-
ret dokumentation gen-
nem arbejdet med delmal.

Medarbejderne giver ud-
tryk for, at faelles Praksis
2.0 har givet et felles
sprog og en mere ensartet
praksis overfor borgerne.
Det har samtidig givet an-
ledning til flere paedagogi-
ske perspektiver og nyt
syn pa nogle beboere,
ogsa pa de beboere, der
har tilbragt lang tid pa

Kofoedsminde arbejder
fortsat aktivt med at til-
traekke og fastholde ud-
dannede paedagoger, men
har - i lighed med andre
sociale tilbud — problemer
med at tiltreekke uddan-
nede paedagoger.

Herudover arbejder KFM
med intern opkvalificering,
hvor nogle medarbejdere
tilbydes paedagoguddan-
nelsen, andre medarbej-
dere tilbydes uddannelsen
som paedagogisk assistent.

ST@ vurderer fortsat, at
KFM skal have en hgjere
andel fastansatte uddan-
nede paedagoger.

hgj grad er forankret i
praksis.

Socialtilsynet vurderer,
at borgerne i hgj grad
trives og udvikles som
resultat af Kofoedsmin-
des metoder og til-
gange.

Kofoedsminde opstiller i
hgj grad konkrete mal
for de enkelte borgere,
dokumenterer og falger
op herpa.

Socialtilsynet vurderer,
at borgernes mal i hgj
grad har sammenhang
til mal opstillet af visite-
rende kommune.

Socialtilsynet vurderer,
at Kofoedsminde i hgj
grad benytter resultat-
dokumentation til at
synligggre og forbedre
Kofoedsmindes indsats.

Socialtilsynet vurderer,
at Kofoedsminde valgte
tilgange og metoder er
relevante for den brede
malgruppe, der er pa
Kofoedsminde, og at
disse metoder og til-
gange er rummet inden-
for Feelles Praksis 2.0.

Herudover har Kofoeds-
minde mange velegnede
procedurer og arbejds-
gange, der sikrer og be-
skriver arbejdsgange,
der har fokus pa Kofo-
edsmindes indsats og
resultater med den en-
kelte borger.
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ledige pladser i de normerede
boliger.

Vasentlig @&ndring af godken-
delsen

Godkendelse af ndret anven-
delse af allerede godkendt afde-
ling Multihuset, normeret til 4
pladser, sa denne afdeling frem-
over anvendes til at huse to
seerforanstaltninger

Kofoedsmindes samlede antal
pladser reduceres samtidig med
2 pladser som fglge af denne
vaesentlige a&ndring.

Kilde: Socialtilsyn @st 2024

Tilsynsrapporter 2020-2024

Figur 1 viser at Kofoedsminde fra 2020 til 2021 og frem har gget sin score ift. Kompetencer fra
2->3 og ift. Malgrupper, metoder og resultater fra 3,5->3,8 og at dette niveau er fastholdt i
2022, 2023 og 2024. Ift. de fysiske rammer er der fra 2023 til 2024 sket en lille forbedring i
score fra 3 til 3,3

Figur 1: Kofoedsminde - tilsynsrapporter 2020 - 2024 - grafer over score

Fysiske rammer | Kompetencer | Malgrupper, metoder og resultater
maj-20 3 2 3,5
dec-20 3 2 3,5
jun-21 3 2 3,5
dec-21 3 3 3,8
aug-22 3 3 3,8
sep-23 3 3 3,8
jul-24 3,3 3 3,8
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Udvikling i scoring af temaer 2020-24
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Kilde: Socialtilsyn @st 2023 og 2024

Socialtilsyn @st vurderer derudover i tilsynsrapporten 2024 at:

“Tilbuddet i hgj grad har organiseret sig hensigtsmeaessigt i forhold til at skabe en gennemga-

ende kvalitet og sammenhaeng mellem botilbud og samvaers- og beskaftigelsestilbud til gavn
for borgerne.

Tilbuddet i hgj grad har en ansvarlig og kompetent ledelse, der har relevant fokus pa tilbuddets
strategiske, faglige, administrative samt gkonomiske drift og udvikling.

Tilbuddets ledelse i hgj grad formdr at skabe et robust fagmiljg, der understgtter madlgruppens
behov og formadlet med indsatsen.

Tilbuddets medarbejdere i middel til hgj grad har de ngdvendige faglige, personlige og relatio-

nelle kompetencer samt at tilbuddets ledelse i hgj grad relevant understgtter Isbende kompe-
tenceudvikling.

Tilbuddets mdlgruppe i meget hgj grad er veldefineret samt at metoder og tilgange er relevante
og i hgj grad forankrede i praksis.

Tilbuddets fysiske rammer i middel grad er velholdte og velegnede til malgruppen”.

Socialtilsynet har ved dette tilsyn haft seerlig opmaerksomhed pa de fysiske rammer, herunder
antal pladser og pladsernes beskaffenhed.”

Godkendelse

Det er socialtilsynets samlede vurdering, at tilbuddet lever op til den forngdne kvalitet i henhold
til kvalitetsmodellen og sdledes kan opretholde sin godkendelse til: 99 pladser efter § 108, 87
pladser pa sikrede afdelinger, og 12 pladser pa dbne afdelinger, 99 pladser efter § 103.
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Socialtilsynets samlede bedgmmelse af Kofoedsminde i 2024 er illustreret nedenfor i figur 2

Figur 2: Socialtilsynets gennemsnitlige vurdering af kvaliteten i tilouddet fordelt pa syv temaer

Tilbuddets bedemmelse

Uddannelse og beskeefiigelse
5

Fysiske rammer Setvstzendighed og relationer

Kompetencer Malgruppe, metoder og resultater

Organisation og ledelse Sundhed og trivsel

Kilde: Socialtilsyn @st 2024

Figuren afspejler socialtilsynets gennemsnitlige vurdering af kvaliteten i tilbuddet fordelt pa
syv temaer og giver et overbliksbillede af socialtilsynets vurdering pa baggrund af den samlede
rapport. (indsaet link til Socialtilsyn @st 2024). Ved det driftsorienterede tilsyn bedgmmes indi-
katorerne efter fglgende skala:

5. i meget hgj grad opfyldt.
4. i hgj grad opfyldt.

3. i middel grad opfyldt.

2. ilav grad opfyldt.

1. i meget lav grad opfyldt.

Bedpmmelsen af indikatorerne understgtter vurderingen af kriterierne, hvilket resulterer i en
samlet, skriftlig kvalitetsvurdering for hvert tema. (Socialtilsyn @st 2024).
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Bilag 5. Statistik over tilgeengeligheden af arbejdskraft
Arbejdskraftreserven ift. fagpersonale til sociale tilbud i Midtjylland og Syddanmark

| dette bilag vises tal for arbejdskraftreserven af relevant uddannede personer (= padagoger,
padagogmedhjalpere og SOSU’er) i Midtjylland og Syddanmark. Det er de relevante faggrup-
per, der iszer ville skulle rekrutteres til at arbejde pa henholdsvis et nyoprettet § 108-tilbud og
et nyoprettet sikret tilbud for borgere med udviklingshaemning og dom med behov for anbrin-
gelse i sikret afdeling.

Det fremgar af tabel 1 og 2 nedenfor, at der er relativt fa ledige i de tre faggrupper set i relation
til den samlede arbejdsstyrke. Dette underbygger, at der er udfordringer ift. at rekruttere fag-
ligt kompetente medarbejdere, som det fremgar af afrapporteringen.

Tabel 1: Fuldtidsledige i pct. af arbejdsstyrken ( = psedagoger, peedagogmedhjlpere og
SOSU’er) i Midtjylland

Fuldtidsledige i pct. af arbejdsstyrken (forelpbig opgarelse) efter omrade og tid

Enhed: Pct.

2024M01 2024M02 2024M03 2024M04 | 2024MO05

Region Midtjylland 3,1 3,1 2,9 2,8 2,7
Landsdel @stjylland 3,2 3,3 3,2 3 2,9
Landsdel Vestjylland 2,7 2,6 2,5 2,3 2,2

Tabel 2: Fuldtidsledige i pct. af arbejdsstyrken ( = psedagoger, peedagogmedhjxlpere og
SOSU’er) i Syddanmark

Fuldtidsledige i pct. af arbejdsstyrken (forelgbig opggrelse) efter omrade og tid

Enhed: Pct.

2024M01 2024M02 2024M03 2024M04 | 2024M05

Region Syddanmark 3,2 3,2 3 2,9 2,7
Landsdel Fyn 3,7 3,7 3,5 3,3 3,1
Landsdel Sydjylland 2,9 2,9 2,7 2,6 2,4

Det fremgar af tabel 3 nedenfor, at der er flest ledige paedagogmedhjaelpere og faerrest ledige
paedagoger. Dette nuancerer konklusionen ovenfor ift. manglen pa fagligt kompetente medar-
bejdere. Indenfor de tre grupper medarbejdere, er der saledes faerrest ledige psedagoger, hvil-
ket er dem med de leengste uddannelser og alt andet lige dermed de hgjeste faglige kompe-
tencer.

82



Tabel 3: Arbejdslgshedstal (antal personer) forar 2024 Midtjylland (RAR @stjylland og Vestjyl-
land) og Syddanmark (Fyn og Sydjylland)

A-dagpenge/ Personer, forlgb og udgifter/ Antal personer og
fuldtidspersoner

Jan 2024 Feb 2024 Mar 2024 | Apr 2024 Maj 2024
Antal Antal Antal Antal Antal
personer personer personer personer personer
RAR @st- | BUPL A-kasse |324 306 260 260 236
jylland FOAs A-kasse | 511 459 466 476 434
FTF A-kasse 1.499 1.452 1.341 1.303 1.189
RAR BUPL A-kasse 82 73 68 65 67
Vestjyl- | FOAs A-kasse | 199 190 216 184 170
land FTF Akasse | 203 199 184 176 157
RARFyn |BUPLA-kasse |[153 142 118 106 101
FOAs A-kasse [ 279 239 227 228 214
FTF A-kasse 654 610 573 537 475
RAR Syd-|BUPL A-kasse | 181 169 132 124 107
jylland FOAs A-kasse [ 401 386 374 372 351
FTF A-kasse 664 638 586 571 506

Der fremgar endeligt af tabellerne ovenfor, at antallet af ledige overordnet set — med fa ud-
sving — er faldet i perioden fra januar 2024 til maj 2024.

83



Bilag 6. Deltagere og bidragsydere

Organisering, deltagere og bidragsydere samt fremgangsmade ifm. afrapporterin-
gen

Organisering af besvarelse

De administrative styregruppers (DAS) formaend besluttede at nedsaette en styregruppe og en
arbejdsgruppe for besvarelsen af den fornyede behandling af den centrale udmelding for bor-
gere med udviklingsheemning og dom.

Formal: at sikre koordinering af en samlet besvarelse fra de fem KKR omrader.

Hvert KKR omrade er repraesenteret i styregruppen ved en direktgr eller udpeget chef og der-
udover sidder en repraesentant fra KL med. Forpersonen for styregruppen samarbejder med
arbejdsgruppen ift. fremdrift i opgaven, star til radighed for ad hoc sparring, sikrer sammen-
haeng i opgavelgsningen og s@rger for at informere og inddrage styregruppen ved behov mv.

Lise Plougmann Willer, der var direktgr i Esbjerg Kommune, varetog opgaven som forperson
for styregruppen og samarbejdede med arbejdsgruppen i forhold til fremdrift i opgaven frem
til august 2024. Efter august 2024 overtog Ulrik Johansen, direktgr i Favrskov Kommune opga-
ven. Arbejdsgruppen bestar af reprasentanter fra de faelleskommunale sekretariater i Nord-
jylland, Midtjylland, Syddanmark, Sjaelland og Hovedstaden, og er suppleret af kommunale re-
praesentanter fra henholdsvis myndigheds- og udfgreromradet i kommunerne samt medarbej-
dere med juridiske kompetencer.

De faelleskommunale sekretariater i Nord, Midt, Syd, Sjaelland og Hovedstaden deltager pa sty-
regruppemgderne som sekretariatsbistand.

| arbejdsgruppen sidder formand for styregruppen, juridisk kompetence fra Kgbenhavns Kom-
mune og reprasentanter for de feelleskommunale sekretariater i de fem KKR-omrader.

Ad Hoc deltagerne har arbejdet som en underarbejdsgruppe og har staet for at perspektivere
input med faglige briller. De har udarbejdet interviewguide og staet for fokusgruppeinterview
af kommunale ngglepersoner og ngglepersoner fra Region Sjzelland og Kofoedsminde.

Styregruppe for fornyet behandling af CU

o Lise Willer, direktgr i Esbjerg Kommune, forperson for styregruppen (frem til august
2024) og repraesentant fra Syd.

e Henrik Aarup-Kristensen, direktgr i Brenderslev Kommune, repraesentant fra Nord.

o Rikke Albrektsen, direktgr i Frederikshavn Kommune, repraesentant fra Nord.

e Lotte Henriksen, socialchef i Aarhus Kommune, repraesentant fra Midt.

e Ulrik Johansen, direktgr i Favrskov Kommune, forperson for styregruppen (fra august
2024) og repraesentant fra Midt.

e Morten Bggelund Andersen, direktgr i Greve Kommune, repraesentant fra Sjaelland.

e Margrethe Kusk Pedersen, direktgr i Slagelse Kommune, repraesentant fra Sjeelland.

e Anne Kristine Grosbgll, chef i Kgbenhavns Kommune, repraesentant fra Hovedstaden.
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e Sgren Trier Hgisgaard, direktgr i Egedal Kommune, repraesentant fra Hovedstaden.
e René Junker, direktgr Odense Kommune repraesentant fra Syd

Arbejdsgruppe

Lise Willer, forperson for styregruppen (frem august 2024), Esbjerg Kommune

Ulrik Johansen, forperson for styregruppen (fra august 2024), Favrskov Kommune
e Marianne Thrane-Jakobsen, Jurist, Kgbenhavns Kommune

Nanna Bang Hjgrringgaard, Sekretariat, RAS Nord

Bodil Larsen-Ledet, Sekretariat, RAS Syd

Nana Angell Hald, Sekretariat, Felleskommunalt sekretariat, Hovedstadsregionen
Thorbjgrn Aagaard Nielsen, Sekretariat, RAS Midt

Povl Skov, Sekretariat, RAS Sjlland

Ad hoc deltagere

e Tommy Neesgard, Leder af de 2 garde, Vejle Kommune (frem til august 2024)
e Maiken Skalborg Schmidt, Myndighedschef, Esbjerg Kommune

Andre kommunale ressourcepersoner
e Jesper Daugaard, Lolland Kommune
Interviewpersoner fra kommunerne

e Jan Jul Baden Therkelsen, Leder af Handicap, Viborg Kommune
e Vivian Dybdal, Socialradgiver, Myndighedsteam, Ringkgbing-Skjern Kommune
e Christina Gadgaard Jespersen, Sagsbehandler, Kgbenhavn Kommune

Interview- og ressourcepersoner fra Region Sjzelland og Kofoedsminde

e Pia Bille, Socialdirektgr Region Sjzelland

e Tina Krintéll, Forstander Kofoedsminde

e Lene Jonasson, Socialfaglig chef Kofoedsminde

e Dorte Lystrup, tidligere afdelingsleder Kofoedsminde
e Helle Lund, Konsulent, Region Sjelland

Fremgangsmade i forhold til besvarelsen

For at svare pa bekymringer og spgrgsmal fra Social- og Boligstyrelsen har styregruppen ind-
hentet information fra forskellige kilder og via forskellige metoder der beskrives herunder.

Styregruppen vil gerne takke for det gode samarbejde med Region Sjaellands Socialomrade og
Kofoedsminde der bereduvilligt har svaret pa styregruppens mange spgrgsmal, har udarbejdet
beskrivelser af deres arbejde og ydermere har deltaget i opfglgende mgder og interviews hvor
vi har kunnet spgrge yderligere ind til hvordan der arbejdes pa Kofoedsminde.

Styregruppen vil ogsa takke for det store bidrag fra ad hoc gruppen og kommunale interview-
personer der har bidraget med deres viden og erfaringer.
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Formdl

Formalet med de kommunale fagpersoners bidrag har alene vaeret at kvalitetssikre ved at per-
spektivere, bidrage og udfordre de informationer som styregruppen har arbejdet med for at
kunne give et sa kvalificeret svar som muligt indenfor de givne tidsmaessige og ressourcemaes-
sige rammer. Derfor er der ikke indhentet systematisk information fra alle landets kommuner.

De naevnte personer har radgivet og givet input til styregruppen og er ikke afsender af rapport
eller bilag som styregruppen udarbejder.

Metode

e Skrivebordsundersggelser af relevante kilder til arbejdet med malgruppen (se littera-
turliste)

o Mgde med Lolland Kommune

e Mgder med Region Sjalland og Kofoedsminde

e Interviews med ledere og medarbejdere i henholdsvis Region Sjalland samt pa Kofo-
edsminde

e Opdaterede data vedrgrende vikarforbrug, antal uddannede, om malgruppen m.m.

o Bespg pa Kofoedsminde

e Inddragelse af relevant fagligt materiale og forskningsrapporter om arbejdet og mal-
gruppen

e Interviews med ngglepersoner fra kommunerne pa myndigheds- og udfgrer siden
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Bilag 7. VISOs opmarksomhedspunkter

=i Social- og
Boligstyrelsen
Enhed:
VISO
Sagsnt: VISOs opmaerksomhedspunkter udledt pa bag-
2037750 grund af enkeltsager pa Kofoedsminde
Dato: Neervaerende notat beskriver de opmaerksomhedspunkter, som VISO har udledt pa
4. juli 2024 baggrund af radgivning i en raekke enkeltsager pa Kofoedsminde de seneste fem ar.

Baggrund

Social- og Boligstyrelsen ved den nationale koordinationsstruktur an-
modede i november 2023 landets kommunalbestyrelser om at fore-
tage en fornyet behandling af den centrale udmelding for borgere med
udviklingshaemning og dom med behov for anbringelse i sikret afde-
ling.

Anmodningen blev udsendst, fordi Social- og Boligstyrelsen vurderer, at
der er behov for at sikre forsyningen og den faglige baeredygtighed af
hgjt specialiserede indsatser til malgruppen gennem etablering af
yderligere et tilbud/afdeling med sikrede pladser.

| vurderingen har styrelsen bl.a. lagt veegt pa Kofoedsmindes stigende
og vedvarende hgje vikarforbrug samt en hgj andel af ufaglaerte med-
arbejdere. Begge dele vurderes at have betydning for de faglige ram-
mer og muligheden for at arbejde kompetent med den kriminalprae-
ventive og rehabiliterende indsats.

Vurderingen er suppleret af VISOs erfaringer med radgivning i en
reekke enkeltsager de seneste fem ar pa Kofoedsminde.

Pa mgde den 6. juni 2024 uddybende VISO disse erfaringer for den ar-
bejdsgruppe, som arbejder med konkrete Igsningsforslag ift. anmod-
ningen om den fornyede behandling. Arbejdsgruppen har efterfgl-
gende bedt om at fa uddybningen pa skrift.

VISOs opmarksomhedspunkter
VISO har samlet erfaringerne under tre overskrifter, men pointerer, at
det er det samlede billede, som VISO reagerer pa. De tre spor er:

* Det kriminalpraeventive aspekt
»  Arbejdet med mal/opfglgning/viden
*  Rammerne omkring borgeren.

87



Det kriminalpraeventive aspekt

VISO har sjeldent modtaget anmodninger om radgivning om kriminal-
praeventive aspekter i en eller flere borgeres sager fra Kofoedsminde. |
de sager, hvor VISO har ydet radgivning til Kofoedsminde er det krimi-
nalpraeventive fokus sjeldent beskrevet i de handle- og paedagogiske
planer, som VISO har modtaget fra Kofoedsminde.

Den radgivning, som typisk efterspgrges, er for det meste i relation til
helt konkrete adfaerdsmaessige udfordringer hos borgeren og som fyl-
der meget i institutionens hverdag.

Der hari et par sager veeret radgivning ift. hvordan man f.eks. under
udgang kunne lave prgvehandlinger med henblik p3, at fa viden om
hvordan en borger reagerer, hvis

der sker noget uforudset. Dette er sket ifm. drgftelser om udslusning
fra Kofoedsminde.

Arbejdet med mal/opfelgning/viden

| VISOs radgivningsforlgb radgives der om, hvordan der kan etableres
en praksis omkring dokumentation af indsatserne, sa det er muligt at
folge udviklingen i arbejdet over tid og fglge op pa de mal for borgeren,
der opsaettes pa vegne af borgeren i radgivningsforlgbet.

VISO ser sjeldent, at dokumentation og opfglgning pa mal bliver til en
fast del af arbejdet pa afdelingerne. Nar VISO yder radgivning i nye sa-
ger ses det, at den padagogiske praksis sjeldent har eendret sig og at
den viden, der blev formidlet i de tidligere radgivningsforlgb, ikke er
blevet til et faelles vidensgrundlag for de ansatte.

Rammerne omkring borgeren
VISO har ofte oplevet, at der er udskiftning i personalet og rokering af
ledere, hvilket kan udfordre det at fastholde viden samt at ggre viden
anvendelig og overfgrbar til andre.

VISO har over arene oplevet, at borgere bliver flyttet fra deres veerel-
ser for at skabe plads til nye borgere. VISO har fuld forstaelse for Kofo-
edsmindes modtagerpligt, men set fra et socialfagligt perspektiv kan
det veere problematisk for den enkelte borger at blive flyttet rundt,
idet vedkommende skal laere nye beboere og nyt personale at kende,
herunder vikarer, som det er VISOs erfaring meget sjeldent kender til
borgerens situation og behov. Det skaber usikkerhed, kontinuiteten
brydes og det kan i sig selv accelerere eller forveerre en udfordrende
adfzerd.

Fremadrettede opmarksomhedspunkter

VISO har til opgave at yde vejledende specialradgivning og udredning i
de mest komplicerede enkeltsager idenfor det specialiserede socialom-
rade.
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VISO har i ovenstaende redegjort for de erfaringer, som er udledt igen-
nem de enkelte radgivningsforlgb og udtaler sig saledes alene pa bag-
grund af de konkrete forlgb og ikke om Kofoedsminde som helhed.

Pa baggrund af de konkrete forlgb kan VISO vejledende anbefale Kofo-
edsminde at veere opmaerksom pa fglgende:

»  Fokus pa at arbejde langsigtet og kriminalpraeventivt. Et fokus
der fagligt kan understgttes ved at udarbejde sammenhaen-
gende paedagogiske planer indeholdende konkrete mal for
borgeren.

» Sikre, at der sker Igbende opfglgning i sagerne; dels for at
fremme borgerens motivation og dels for at fglge op pa, om
det lykkes at skabe den gnskede forandring.

« Understgtte, at viden fra radgivningsforlgb bliver delt og for-
midlet til personalet omkring den pagaeldende borger.
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