NOTAT

Horingssvar forslag til lov om epidemier m.v.
(epidemiloven)

Forslag til lov om epidemier m.v. (epidemiloven) er sendt i offentlig haring
med frist den 13. november 2020. KL takker for muligheden for at afgive
bemeerkninger og fremsender her hgringssvar, hvor der dog tages forbehold
for evt. bemaerkninger i forbindelse med den politisk behandling. KL har
folgende bemeerkninger til det fremsatte lovforslag.

Krav om vejledning og bistand § 5

Lovforslagets § 5, stk. 1, paleegger kommunalbestyrelse, kommunale
udvalg, kommunale feellesskaber en vidtgaende forpligtelse til at yde
vejledning til og bistd Styrelsen for Patientsikkerhed og andre myndigheder,
der varetager opgaver efter denne lov, med at varetage de pligter og
befgjelser, som disse efter loven er tillagt, og med at gennemfare
foranstaltninger efter denne lov.

Bemaerkninger

Reglen er ny. Der er i dag ikke en generel juridisk forpligtelse for
kommunerne til at bistad sundhedsmyndighederne med deres arbejde efter
loven.

Det er KL’s opfattelse, at der er brug for, at bemaerkningerne til § 5, stk. 1 er
mere preecise.

Safremt borgere fx ikke frivilligt vil medvirke til gennemfarelse af
foranstaltninger, skal det fremga, hvad personalet skal, ma og ikke ma, og
herunder afgraensningen op til gvrig lovgivning, fx servicelovens regler om
magtanvendelse.

Isolationsfaciliteter § 13

Lovforslaget fastseetter, at ministeren ved bekendtggrelse kan forpligte
kommuner og regioner til at stille isolationsfaciliteter til radighed for borgere
der frivilligt vil ga i isolation. Det kan veere bade kommunens egne faciliteter,
i samarbejde med andre kommuner eller regioner eller ved indgaelse af
aftale med private. Pligten aktiveres forst ved udstedelsen af
bekendtgarelse.

Malgruppen er efter lovteksten borgere med konstateret sygdom.

Bemaerkninger
Som led i smittebegraensning giver en viderefarelse af mulighederne for
isolationsfaciliteter god mening. De foreslaede zndringer ift. betaling der

kan omfatte betaling for ophold sa& vel som forplejning er ogsd meningsfulde.

Det fremgar af bemaerkningerne side 168 afsnit 3, at: "behov for faciliteter til
frivillig isolation kan eksempelvis forekomme, hvis en person lider af en
alment farlig eller samfundskritisk sygdom, eller formodes at kunne veere
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smittet med en sadan” Dette harmonerer ikke med ordlyden af selve
lovteksten, der alene omhandler personer der er konstateret smittet.

Det forudsaettes, at kommunerne fortsat — som det fremgar af bek.1293 — vil
kunne benytte egne lokaler til at etablere og drive isolationsfaciliteter i den
nuvaerende handtering af covid-19. Denne mulighed fremgar ogsa af
lovforslaget ift. fremadrettede indsatser, men i bemaerkningerne star (side
169, afsnit 3): "Der vil aktuelt blive fastsat regler om, at kommunalbestyrelser
skal tilbyde isolationsfaciliteter ved at indgéa aftale med private
leverandgrer.... som skal etablere og drive frivillige isolationsfaciliteter ifm.
handetrin g afcovid-19”. Det forekommer ikke fornuftigt at eendre reglerne

ift. den nuvaerende handtering af covid-19.

Besagsrestriktioner §§ 24-25

Med § 24 foreslas det, at Styrelsen for Patientsikkerhed kan pabyde
kommunalbestyrelsen for en bestemt periode at fastsaette og offentliggere
restriktioner for eller forbud mod besggendes adgang til kommunale
plejehjem, plejeboliger, aflastningspladser, anbringelsessteder, botilbud og
lignende og private alternativer dertil i den pagaeldende kommune.

Et pabud vil ikke kunne omfatte plejefamilier.

Med §25 kan den relevante minister efter forhandling med sundheds- og
eeldreministeren fastsaette tilsvarende regler for hele landet eller landsdele.

Bemeerkninger

Det er positivt er der bliver ensartethed ift. social, sundheds- og
eldreomraderne. Det har veeret en udfordring, at der har veeret forskelle
mellem omraderne, uden abenbare sundhedsfaglige begrundelser.

Det giver mening, at STPS far kompetencen til at udstede pabud og at
ministerierne saetter rammer herfor.

Det er desuden positivt, at anbringelsesstederne er indtaenkt. Dog vil KL
anbefale, at det tydeligt kommer til at fremga af § 24, stk. 1, at et eventuelt
pabud ikke omfatter plejefamilier. Denne undtagelse bar ikke kun sta i
bemaerkninger. Det foreslas at falgende saetning indskrives i § 24, stk. 1:
"Der vil ikke vil kunne fastsaettes restriktioner eller forbud, som omfatter
plejefamilier

Af de almindelige bemaerkninger til lovforslaget 2.4.4.2. Sundheds- og
AEldreministeriets overvejelser og den foreslaede ordning” fremgar:
"Sundheds- og AEldreministeriet er desuden opmeerksomt pé, at der pé en
raekke andre institutioner, hvor der ikke nadvendigvis befinder sig personer
med sveekket helbred eller foregar sundhedsfaglig behandling, kan befinde
sig et starre antal personer samtidigt, f.eks. bosteder, aflastningspladser,
anbringelsessteder, faengsler, asylindkvarteringsfaciliteter og lignende. En
effektiv metode til at undga spredning af sygdomme er efter ministeriets
opfattelse at undga kontakt mellem smittekilder, herunder kontakt mellem
personer. Der kan séledes ogsa pa disse steder veere behov for at
begreense adgangen for besggende mest muligt og derved sikre, at
sygdomme ikke bringes ind péa stedet”.

Hvis der ogséa udstedes besggsforbud for denne type tilbud, uagtet at
borgerne dér ikke har et svaekket helbred, vil det veere et stort indgreb i
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deres rettigheder. Et bosted er borgernes (eneste) bolig, og det vil vaere at
indskraenke disse borgeres ret til at fa besgg ret voldsomt, at indfare et
besagsforbud.

Ift. § 25 bar det fremga af selve lovteksten at det alene er muligt at fastsaette
regler, nar der er tale om samfundskritisk sygdom, sa det ikke kun fremgar af
bemaerkningerne til lovforslaget.

Forbud om brug af offentlige institutioner m.v. §§ 26-27

Med § 26 kan Styrelsen for Patientsikkerhed pabyde kommunalbestyrelsen
for en bestemt periode at fastsaette og offentligggre restriktioner for eller
forbud mod brugen af eller adgangen til indendgrs eller udendars
kommunale institutioner og faciliteter i den pagaeldende kommune.

Med § 27 kan den relevante minister efter forhandling med sundheds- og
eeldreministeren fastsaette tilsvarende regler for hele landet eller landsdele.

Bemeerkninger

Ift. §27 ber det fremga af selve lovteksten, at det alene er muligt at fastsaette
regler, nar der er tale om samfundskritisk sygdom, sa det ikke kun fremgar af
bemaerkningerne til lovforslaget.

Restriktioner og forbud ift. skoler og dagtilbud §§28-29

Med § 28 kan Styrelsen for Patientsikkerhed pabyde kommunalbestyrelsen
for en bestemt periode at fastsaette og offentligggre restriktioner for eller
forbud mod brugen af eller adgangen til kommunale dagtilbud, skoler og
private alternativer mv. i den pagaeldende kommune.

Med §29 kan den relevante minister efter forhandling med sundheds- og
eeldreministeren fastsaette tilsvarende regler for hele landet eller landsdele
0g om ngdpasning.

Bemeerkninger

Ift. § 29 bar det fremga af selve lovteksten at det alene er muligt at fastsaette
regler, nar der er tale om samfundskritisk sygdom, sa det ikke kun fremgar af
bemaerkningerne til lovforslaget.

Oplysningspligt §§ 43-46

Kommuner og sundhedspersoner forpligtes i § 43 til — uden samtykke — at
videregive personoplysninger, herunder helbredsoplysninger og oplysninger
i omsorgsjournaler til Styrelsen for Patientsikkerhed.

Bemeerkninger
KL har noteret, at der er en eksplicit hjemmel til videregivelsen af
personoplysninger uden borgerens samtykke.

Det foreslas i § 45, at Sundhedsstyrelsen kan fastszette regler om, at
kommunalbestyrelsen skal videregive oplysninger om/anmelde smitsomme
sygdomme i form af laboratorieanalyse og svar.

Det er uklart, hvornar og om hvad kommunalbestyrelsen har en forpligtelse
til at anmelde/videregive oplysning om til sundhedsmyndighederne.
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KL har noteret, at Styrelsen for Patientsikkerhed efter § 46 far hjemmel til at
videregive personoplysninger (fx navn, adresse, personnummer og
telefonnummer og oplysning om at personen er smittet), sa
kommunalbestyrelsen kan traeffe ngdvendige forholdsregler, hvor personen
bor eller ift. en institution, hvor person gar (skole, dagtilbud, bosted,
plejehjem mv.) for at hindre udbredelse af smitte.

Hertil kommer, at kommunerne med personoplysninger om konkrete
smittede vil veere i stand til at malrette radgivning mv. til bestemte gruppe af
borgere i et bestemt omrade.

Det er afggrende, at kommunen far de ngdvendige konkrete
personoplysninger for at kunne seette de ngdvendige tiltag i veerk.

Nodbekendtgorelser §§ 48-49

Det foreslas i § 48, stk. 1, at sundheds- og aldreministeren kan fastsaette
regler om fravigelse for det offentlige og privates rettigheder over for det
offentlige fastsat i lovgivning inden for sundheds- og eldreministerens
omrade, nar det er ngdvendigt at sikre kapacitet til behandling og pleje af
personer med akut eller kritisk behandlingsbehov.

Bemeerkninger

KL har noteret, at der i epidemilovens §§ 48-49 fortsat vil veere hjemmel til at

fastsaette regler, der helt eller delvis seetter gaeldende lovgivning ud af kraft.

| foraret blev der pa det kommunale omrade fastsat en raekke regler, som
gjorde det muligt at fravige den geeldende lovgivning, fx for skoler og
jobcentre. Tilsvarende er der nu fastsat saerregler for de nordjyske
kommuner.

Etablering af disse "ngdregler” var og er ngdvendigt, da en almindelig drift
ikke var og er mulig med de iveerksatte foranstaltninger for at bremse covid-
19.

@konomi

KL forudseetter, at kommunerne kompenseres for de gkonomiske udgifter,
kommunerne far i forbindelse med de tiltag, der ivaerkseettes som fglge af
epidemiloven.
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