NOTAT

Heringssvar - Overgangsloven

KL takker for muligheden for at afgive hgringssvar vedr. forslag til lov om
overgangen til en ny sundhedsstruktur (overgangsloven), der er sendt i
haring med svar frist den 19. marts 2025. KL har med interesse laest
forslaget og har en raekke generelle bemaerkninger samt mere konkrete
bemaerkninger til lovtekst som fremgar nedenfor.

Generelle bemarkninger

Med sundhedsreformen er det politiske @nske at saette fokus pa udviklingen
af det naere sundhedsvaesen for at sikre et sundhedsvaesen i balance samt
reducere ulighed i sundhed pa tveers af landet. Med lovforslaget saettes
rammerne for overgangen til en ny sundhedsstruktur.

Der er tale om en betydelig forandring af den nuvaerende sundhedsstruktur
og en god overgang frem mod reformens ikrafttreedelse den 1. januar 2027
er i hgj grad betinget af et godt samarbejde om overgangen. Ikke mindst ift.
etableringen af de forberedende sundhedsrad og deres arbejde med
opgaveflytning fra kommuner til regioner.

Det er afggrende for en god start pa sundhedsreformens implementering, at
lovgivningen giver tydelige rammer for arbejdet med reform, opgaveflyt og
nye samarbejdsformer for kommuner og regioner. Og ikke mindst for de

medarbejdere som bliver bergrt af reformen. Det vil ogsa vaere afggrende for

at sikre borgerne en fortsat adgang til de sundhedstilbud, der overflyttes til
regionerne.

En god reformimplementering er betinget af tydelighed i opgavesnittet ift. de
opgaver som overflyttes fra kommuner til regioner og skonomien forbundet
hermed. Klarheden om opgaverne har seerlig betydning for indgaelse af
aftaler mellem region og kommuner om evt. fortsat drift af opgaverne. Samt
for rammerne for kommunernes forpligtigelse til at drifte opgaverne frem til
2028 pa regional anmodning (se nedenfor under konkrete bemeerkninger).

Det vil her veere afggrende, at staten sammen med KL og Danske Regioner
er med til at skabe de bedste rammer for kommuner og regioners
samarbejde om overgangen, ogsa henset til det tidspres implementeringen

skal ske under. KL skal derfor opfordre til, at parterne pa centralt hold aftaler

tydelige rammer for arbejdet med implementering af overgangslovens
bestemmelser.

Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger at der pataenkes at overfere
nettoformue fra kommunerne til regionerne baseret pa den udgiftsmaessige
tyngde af opgaverne der overflyttes. KL stiller sig uforstdende overfor dette
og har sveert ved at se det rimelige i, at kommunerne skal aflevere en
gkonomi, som reekker ud over den, som er tilknyttet den konkrete
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opgaveflytning. Det er ikke sket tidligere, at en afgivende myndighed med et
fortsat stort opgaveansvar skal aflevere en del af nettoformuen ifm. en
opgaveflytning. Eksempelvis overtog kommunerne driften af jobcentre fra
staten uden en tilsvarende overfgrsel af statens nettoformue. KL mener
heller ikke, at der er sammenhaeng imellem den enkelte kommunes
nettoformue, som i gvrigt er meget ujeevnt fordelt mellem kommunerne, og
opgavevaretagelsen pa sundhedsomradet. Bemyndigelsen i §141 stk. 12
bgr derfor udga af lovforslaget.

KL skal endvidere henvise til de generelle bemaerkninger i KL's Hgringssvar:
Forslag til Lov om eendring af regionsloven og forskellige andre love (ny
regional forvaltningsmodel). KL skal seerligt gere opmeerksom pa
hagringssvarets bemeerkninger om, at det store potentiale i etablering af
sundhedsrad med politisk deltagelse af kommuner og regioner ogsa skal
kunne realiseres. Det er derfor helt afggrende, at sundhedsradene sikres
rammer, mulighed og kompetencer til at kunne lagfte opgaven med omstilling
af et samlet sundhedsvaesen og styrkelse af naere sundhedstilbud. Det
geelder ogsa de forberedende sundhedsrad.

Lovgivningen skal vaere med til at sikre, at kommunerne far en klar og
tydelig indflydelse pa, hvordan det naere sundhedsvaesen udvikles, og
hvordan en omstilling af et samlet sundhedsveesen virkeligggres i teet
samspil med regionerne. Et samspil som skal veere baseret pa en klar
forventning om samarbejde og rammerne til at tage beslutninger mellem
sektorerne. Det er efter KL’s opfattelse desveerre ikke tydeligt beskrevet i
lovforslaget. Skal den politiske ambition indfries her er der behov for meget
mere tydelighed om sundhedsradenes opgaver og kompetencer.

KL skal endvidere gare opmaerksom pa behovet for bestemmelser, som
forpligter regionerne til at inddrage kommunernes administrative og faglige
niveauer i forberedelsen af radenes arbejde. Udvalgsmgder er lukkede, men
der abnes i styrelsesloven op for, at enkelte embedsmaend fra forvaltningen
(regionen) kan veere til stede. Kommunale embedsmaend bgr pa lige fod, og
med de samme begraensninger som regionale embedsmeend, kunne deltage
i sundhedsradenes mader.

Konkrete bemarkninger til lovforslaget

Bemaerkninger til lovforslagets § 5

Det fremgar af den foreslaede § 5:

— dels at regionerne kan indgé aftaler med kommunerne om at varetage
driften af en opgave der overfgres til regionen pr 1. januar 2027. Aftaler
skal veere indgaet senest 1. april 2026

— dels at kommunerne pa regionens anmodning har pligt til at varetage
driften af sundhedsopgaverne. Denne anmodning skal ske senest 15.
april 2026.

Det skal indledningsvist understreges, at der er tale om en meget stram
tidsplan ift. indgaelse af aftaler som kan vaere vanskelig at leve op til i
praksis. KL skal opfordre til at fristen for indgaelse af aftaler forleenges.

| forleengelse heraf er det en udfordring, at beslutning om kommunal drift af
de opgaver, hvor myndighedsansvaret overgar i regionerne tages i
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sundhedsradene, mens selve praemisserne for aftalerne indgas mellem
forretningsudvalget og den enkelte kommune. Det vil vaere afggrende, at der
er sammenhaeng mellem sundhedsradets beslutninger og de vilkar som
kommunerne leverer ydelser pa, s sundhedsradenes intentioner ift.
opgavevaretagelse virkeliggeres.

Det vil i begge tilfeelde veere afgerende, at der er tydelighed om hvilken
opgave kommunerne skal drifte samt, hvilke rammer dette skal ske under.

Ift. aftaler mellem kommuner og regioner om drift af opgaver, sa fremgar det
af reform og lovbemaerkninger, at et kommunalt driftsansvar seerligt vil vaere
relevant i de kommuner hvor grundlaget for den tilstraekkelige kvalitet er til
stede og hvor der er faglig og skonomisk baeredygtighed i tilbuddene.

Det er endvidere beskrevet, at krav om varighed af driftsaftalerne sgges
aftalt centralt, mens gvrige rammer ikke naevnes.

KL mener, at det vil vaere formalstjenstligt fra central hand — i dialog med KL
og Danske Regioner — at fastseette naermere rammer for, hvornar
kommunerne vil kunne leve op til ovenstaende krav. Fx overvejelser ift.
volumen af opgaven, muligheden for at opgaver kan lgftes tvaerkommunalt
mv. Malet hermed er at lette kommuners og regioners drgftelser vedr.
indgaelse af aftaler om fortsat drift, der i forvejen er underlagt et betydeligt
tidspres.

Ift. kommunernes pligt til at varetage driften af sundhedsopgaver pa
regionens anmodning, @nsker KL en afklaring af de vilkar, en forpligtigelse til
videre drift skal ske under. Baggrunden herfor er, at de opgaver som
kommunerne overfgrer til regionen vil underga en forandring og der vil
saledes ikke veere tale om, at de samme opgaver skal viderefgres uaendret.
Bl.a. vil der blive stillet nye kvalitetskrav til opgaverne, der vil blive
udarbejdet kronikerpakker og kvalitetsstandarder, der grundlaeggende vil
endre opgaven mv. Eksempelvis vil de kommunale midlertidige pladser som
overfgres til regionerne skulle viderefgres som sundheds- og
omsorgspladser, hvortil der stilles andre krav end til de nuvaerende
kommunale pladser.

Det er uklart, hvad kommunens forpligtigelse vil veere ift. videre drift, set i
lyset af denne udvikling. Geelder forpligtigelsen det tilbud, kommunen yder
for 1. januar 2027 og hvordan sikres arbejde med drift af nye standarder og
kvalitetskrav, der kommer oven i det kommunale tilbud for 2027 og 2028.
Dette ber afklares. Hvis forpligtelsen omfatter en ny aendret opgavelgsning
vil det kunne vanskeliggare de kommunale medarbejderes muligheder for at
lgse opgaven i det omfang det kraever nye/andre kompetencer. Og hvis der
er tale om en vaesentlig opgaveaendring vil det kunne have konsekvenser for
medarbejdernes ansaettelsesforhold.

Det fremgar endvidere, at det "efter draftelse med Aftalepartierne vil vaere
muligt at forleenge forsyningsperioden” ud over 2028, hvis der er behov
herfor. Denne mulighed for forleengelse understreger endnu tydeligere
behovet for tydelighed om, hvad de kommunale forpligtigelser indebeerer.

Bemaerkninger til lovforslagets §§ 28 og 75
Betjening og bistand
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Det fremgar af foreslaede § 28, stk. 1, at en lang raekke bestemmelser i
kommunestyrelsesloven, herunder lovens § 8, stk. 6, finder tilsvarende
anvendelse for regionsradene for Region Nordjylland, Region Midtjylland og
Region Syddanmark og disses virksomhed og medlemmer i overgangsaret
2026.

Tilsvarende bestemmelse er for sa vidt angar Jstdanmark foreslaet i
bestemmelsen i § 75, stk. 1.

Det er uomtalt i lovforslaget, hvordan et kommunalt udpeget medlem af et
forberedende sundhedsrad er stillet i en situation, hvor regionsradet har
truffet beslutning om at yde bistand til regionsradsmedlemmerne efter

kommunestyrelseslovens § 8, stk. 6, jf. lovforslagets §§ 28, stk. 1, og 75, stk.

1.

Endvidere bemeerkes, at det bgr fremga af lovforslagets bemaerkninger, at
de kommunale forvaltninger — p4 samme vis som de i @vrigt betjener
medlemmer, som udpeges af kommunen til diverse bestyrelser mv. —
betjener medlemmet i varetagelsen af hvervet i det forberedende
sundhedsrad.

Sagsindsigt

Det fremgar af den foreslaede § 28, stk. 1, at en lang raekke bestemmelser i
kommunestyrelsesloven, herunder lovens § 9, finder tilsvarende anvendelse
for regionsradene for Region Nordjylland, Region Midtjylland og Region
Syddanmark og dettes virksomhed og medlemmer i overgangsaret, 2026.

Tilsvarende bestemmelse er, for sa vidt angar Jstdanmark, foreslaet i
bestemmelsen i § 75, stk. 1.

Det er uomtalt i lovforslaget, hvordan de kommunale repraesentanter i de
forberedende sundhedsrad er stillet i forhold til sagsindsigt.

KL skal i den forbindelse bemeerke, at kommunale repraesentanter pa
samme made som de regionale repraesentanter star til ansvar for
beslutninger truffet i de forberedende sundhedsrad (jf. lovforslagets
bestemmelser om Ankestyrelses tilsyn og reaktionsmuligheder), men at de
kommunale repraesentanter ikke i samme omfang som de regionale

repreesentanter har de rettigheder, herunder i forhold til sagsindsigt, som ger

det muligt at Igfte ansvaret. Det er KL’s opfattelse, at de kommunale
repraesentanter skal have adgang til sagsindsigt pa lige fod med de
regionale repraesentanter.

Bemaerkninger til lovforslagets § 32, stk. 3 og 7, og 78, stk. 3 og 7:

Det fremgar af de foreslaede bestemmelser, at de kommunale medlemmer
af de forberedende sundhedsrad udpeges efter regionslovens § 14 d, stk. 2
og 3, og §§ 14 h-14 j om udpegning af kommunale medlemmer til
sundhedsrad, samt at kommunalbestyrelsen traeffer bestemmelse herom i
styrelsesvedteegten efter reglerne i regionsloens § 14 k.

| forleengelse af KL's bemaerkninger til forslag til lov om aendring af

regionsloven (Ny regional forvaltningsmodel) og de heri foreslaede § 14 h, §
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141, § 14 j og § 14 ki regionsloven (om beslutninger i styrelsesvedtaegten)
skal KL bemeerke folgende:

| forhold til kommunernes styrelsesvedtaegt antages almindeligvis, at det kun
er regler af mere generel og fast karakter vedrgrende den overordnede
styrelse af kommunen, der skal optages i styrelsesvedtaegten. Kommunens
udpegning af repraesentanter til diverse bestyrelser, rad og naevn skal
saledes ikke indarbejdes i kommunens styrelsesvedtaegt.

Det vil derfor veere en uhensigtsmeessig nyskabelse, at kommunens valg af
repraesentanter til de forberedende sundhedsrad skal indarbejdes i
kommunens styrelsesvedtaegt.

Hertil kommer, at de foreslaede bestemmelser i hhv. overgangsloven og i
regionsloven indebeerer, at kommunalbestyrelserne skal behandle det
omhandlede spargsmal i styrelsesvedteegten ad to omgange (med hver to
behandlinger i kommunalbestyrelsen), nemlig i farste omgang for de
forberedende sundhedsrad og i anden omgang for de "permanente”
sundhedsrad.

KL finder de foreslaede regler om fastseettelse af disse forhold i
kommunernes styrelsesvedteegt unadig bureaukratisk og en ungdig
detailstyring af kommunernes interne forhold og gnsker, at bestemmelserne
bortfalder. KL skal foresla, at det bliver tilstraekkeligt, at
kommunalbestyrelsen treeffer beslutningen i et made.

Safremt det fastholdes, at valg af kommunale repreesentanter i de
forberedende sundhedsrad skal fremgéa af kommunernes styrelsesvedteegt,
bar fristen for kommunernes vedtagelse af bestemmelse i
styrelsesvedteegten vaere den samme som i § regionslovens § 14 k, stk. 2,
dvs. senest inden det konstituerende mgde (delegationsforbud).

Fastholder ministeriet de foreslaede formuleringer, skal KL gentage KL'’s
bemeerkninger til forslaget til 22ndring af regionsloven, der saledes ogsa vil
veere relevante for de forberedende sundhedsrad:

Det fglger af forslaget om eendring af regionsloven (lovforslagets § 14 h, stk.
1), at en kommunalbestyrelse i en kommune med under 80.000 indbyggere
senest den 1. november inden kommunalvalget skal have skrevet ind i
kommunens styrelsesvedtaegt, om det er borgmesteren eller en
udvalgsformand, som skal repraesentere kommunen i sundhedsradet.

Ogsa for sa vidt angéar de forberedende sundhedsrad, er det KL’s forstaelse,
at det vil veere tilstraekkeligt, hvis kommunalbestyrelsen i styrelsesvedtaegten
inden d. 1. november, beslutter, at det kommunale medlem i det
forberedende sundhedsrad er enten borgmesteren eller en udvalgsformand -
uden at praecisere, hvilken udvalgsformand. Dette indebaerer, at
kommunalbestyrelsen senere, men inden det konstituerende made, traeffer
beslutning i styrelsesvedtaegten om, hvilken udvalgsformand der skal
repraesentere kommunen i det forberedende sundhedsrad.

Tilsvarende geelder for de mellemstore og store kommuner.
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Ogsa for sa vidt angar de forberedende sundhedsrad er det KL's forstaelse,
at hvis kommunalbestyrelsens beslutning efter de foreslaede § 14h, stk. 1, i
regionsloven, jf. de foresldede §§ 32, stk. 3, og 78, stk. 3, i forslaget til
overgangsloven, er specifik, saledes, at det f.eks. besluttes, at det er
formanden for kommunens sundhedsudvalg, der repreesenterer kommunen i
det forberedende sundhedsrad, sa kan dette sendres i forbindelse med en
eendring af udvalgsstrukturen, f.eks. til formanden for seldre- og
omsorgsudvalget, efter den 1. november, men inden det konstituerende
mgade.

Med hensyn til de foreslaede bestemmelser i §§ 32, stk. 7, og 78, stk. 7,
bemeerkes, at KL forstar det séledes, at de medlemmer, der er valgt til at
varetage hvervet som kommunens repraesentant i det forberedende
sundhedsrad i overgangsaret 2026, fortseetter som medlemmer af
sundhedsradet i perioden 2027-2029, "sa leenge vedkommende beholder
dette hverv”.

Det er KL’s vurdering, at kommunerne i opstartsperioden for
sundhedsradene kan se det som vaesentligt, at det er borgmesteren, der
med sine koordinerende og tveergaende opgaver, er den, der har saede i det
forberedende sundhedsrad, men at der kan veere behov for i perioden 2026-
2029 at overlade opgaven til en udvalgsformand. Det er KL’s vurdering, at et
sadant gnske ogsa kan opsta i de mellemstore og store kommuner, der skal
have flere repraesentanter. Der ses ikke at veere taget hgjde for denne
situation.

Bemaerkninger til lovforslagets §§ 34 og 80

Det fremgar af lovforslagets §§ 34 og 80, at kommunalbestyrelsen ikke vil
have instruktionsbefgjelse over for et medlem af et forberedende
sundhedsrad.

Det fremgar af de specielle bemeerkninger til bestemmelserne,
"kommunalbestyrelsen vil dog kunne vedtage generelle og vejledende
rammer for medlemmets virke i det forberedende sundhedsrad. Safremt det
kommunale medlem i henhold til kommunens styrelsesvedteegt er
formanden for et staende udvalg, vil det pageeldende udvalg endvidere
kunne vedtage generelle og vejledende rammer for dets formands virke i
sundhedsradet. Medlemmet af det forberedende sundhedsrad vil dog ikke
veere bundet heraf.”

Lovforslaget omtaler imidlertid hverken spgrgsmalet om den kommunale
repraesentants evt. tavshedspligt eller spgrgsmalet om vedkommendes ret
og/eller pligt til at videregive oplysninger om sager i det forberedende
sundhedsrad til kommunen, herunder med henblik pa, at
kommunalbestyrelsen/udvalget kan fastsaette de ovenfor omtalte generelle
og vejledende rammer for medlemmets virke i det forberedende
sundhedsrad

| forleengelse af bemaerkningernes omtale af mulighederne for at fastseaette
generelle og vejledende rammer for medlemmets virke i det forberedende
sundhedsrad omtales muligheden for at afsaette formanden for det staende
udvalg (og dermed ogsa vedkommende repraesentant i det forberedende
sundhedsrad, safremt kommunen har valgt dette). Det bemaerkes i den
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forbindelse, at dette ikke er en mulighed i kommuner med seerlige
styreformer (delt administrativ ledelse samt magistratsstyre) (Kabenhavn,
Aarhus, Aalborg og Odense), og at der derfor for de pagaeldende kommuner
ma fastseettes andre styringsmekanismer for virket i det forberedende
sundhedsrad.

Bemaerkninger til lovforslagets §§ 35 og 81:

Det fremgar af de foreslédede bestemmelser, at bl.a. regionslovens § 14 n
om initiativret og § 14 o om standsningsret og § 14 p om indkaldelse af
stedfortraeder for et kommunalt medlem af sundhedsradet finder tilsvarende
anvendelse for de forberedende sundhedsrad inden for de pageeldende
regioner.

Om henvisningen til § 14 n i regionsloven bemeerker KL fglgende:

Det fremgar af lovforslagets § 35 og henvisningen heri til regionslovens § 14
n, at alle medlemmer af det forberedende sundhedsrad har initiativret i
forhold til at fa sager pa dagsordenen for mgder i det forberedende
sundhedsrad.

Af de specielle bemeerkninger fremgar, at ” Bestemmelsen vil skulle forstas i
overensstemmelse med regionslovens § 12, stk. 1, jf. § 11, stk. 1, 1. pkt., i
lov om kommunernes styrelse, om initiativret i regionsradet. Det vil blandt
andet indebeere, at medlemmet af det forberedende sundhedsrad alene vil
have en ret til ved rettidig fremsendelse af forslaget at fa sagen optaget pa
udkastet til dagsorden for et made i det forberedende sundhedsrad, og at
det forberedende sundhedsrad vil skulle beslutte ved stemmeflertal, om
sagen vil skulle optages pa den endelige dagsorden for madet, samt have
den videre radighed over sagens behandling.”

Det er KL’s forstaelse, at et medlem i medfgr af initiativretten efter gaeldende
ret vil have ret til at fa et rettidigt (og lovligt) forslag om kommunens
anliggender optaget pa den endelige dagsorden, og saledes ikke vil vaere op
til et flertal i kommunalbestyrelsen at beslutte om sagen skal pa den
endelige dagsorden. | overensstemmelse hermed vil det séledes ikke veere
op til et flertal i det forberedende sundhedsrad at beslutte, om sagen skal
optages pa den endelige dagsorden for mgdet i det forberedende
sundhedsrad.

Om henvisningen til § 14 o i regionsloven bemeerker KL fglgende:

KL noterer sig, at der i lovforslaget lzegges op til, at formanden for det
forberedende sundhedsrad eller 1/3 af det forberedende sundhedsrads
regionsmedlemmer kan standse en sag i det forberedende sundhedsrad, der
herefter skal afgeres endeligt af regionsradet.

Tilsvarende kan (gvrige regionsrddsmedlemmer) bringe en sag, som
henhgrer under det forberedende sundhedsrad, op i regionsradet i medfar af
initiativretten.

| begge situationer vil de kommunalt udpegede medlemmer af det
forberedende sundhedsrad dels miste indflydelse pa sagen, dels ikke have
samme adgang til oplysninger om sagens videre forlgb, som regionens
medlemmer af det forberedende sundhedsrad. KL gnsker dette aendret.
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Om henvisningen til regionslovens § 14 p om indkaldelse af stedfortraeder
for et kommunalt medlem af det forberedende sundhedsrad bemaerker KL
felgende:

Det fglger af henvisningen til regionslovens § 14 p, stk. 1, at det vil veere det
forberedende sundhedsrads formand som beslutter, om der skal indkaldes
stedfortreeder for et medlem af det forberedende sundhedsrad, som har
forfald i mindst 1 maned — bade de regionale og kommunale medlemmer.

Dette fraviger bestemmelsen i styrelseslovens § 28, stk. 2, hvorefter det er
gruppen, som kan veelge at indkalde en stedfortraeder i et staende udvalg i
kommunen.

Det fremgar af bemaerkninger til bestemmelsen, at det bade for de regionale
og de kommunale medlemmer af det forberedende sundhedsrad, vil vaere
formanden for det forberedende sundhedsrad, der i det konkrete tilfeelde
beslutter, om der skal indkaldes stedfortraeder til made i det forberedende
sundhedsrad.

Det er KL’s opfattelse, at det er uhensigtsmaessigt, at det er formanden for
det forberedende sundhedsrad, som beslutter, om der skal indkaldes en
stedfortreeder ved et medlems fravaer pa over 1 maned. Det er KL's
opfattelse, at det bar veere obligatorisk, at der indkaldes en stedfortraeder
ved et medlems fraveer pa over 1 maned. Tilsvarende geelder, hvor
regionsradet i medfer af regionslovens § 14 p, stk. 2 0g 3, i
styrelsesvedteegten har truffet beslutning om stedfortreederindkaldelse ved
lovligt forfald pa under 1 maned og i tilfeelde af inhabilitet.

Det er KL’s opfattelse, at spargsmalet om, hvad der udger "lovligt forfald”,
bgr fremga tydeligt af bemaerkningerne.

Endelig bemaerker KL, at der for sa vidt angar valg af stedfortreeder, jf. den
foresldede § 35 og 81, jf. regionslovens § 14p stk. 6, er lagt op til, at det i
styrelsesvedteegten skal fastsaettes for hvert kommunale medlem, hvilket
hverv i kommunen som stedfortraederen eller stedfortraederne for
medlemmet/medlemmerne af det forberedende sundhedsrad, skal varetage.
Det bemaerkes, at ikke alle kommuner har naestformaend i de staende
udvalg. Det ber fremga, hvem der i givet fald kan varetage hvervet som
stedfortreeder, herunder om det kan veere et menigt medlem af udvalget.

Bemaerkninger til lovforslagets §§ 36 og 82:

Generel inhabilitet

Det fremgar af lovforslagets 36, stk. 4, 82, stk. 4, at styrelseslovens § 29,
stk. 1, 2 og 5, litra a, finder anvendelse for de forberedende sundhedsrad.

Henvisningen til styrelseslovens § 29, stk. 1, indebeerer, at et kommunalt
medlem af et forberedende sundhedsrad ikke méa indga ekonomisk aftale
med den del af regionens forvaltning, som henhgrer under det forberedende
sundhedsrad, uden efter forudgaet offentlig licitation.

Henvisningen til styrelseslovens § 29, stk. 2, indebeerer, at (kommunalt)
medlemskab af et forberedende sundhedsrad vil vaere udelukket for
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NOTAT

regionalt ansatte, der overfor det forberedende sundhedsrad er umiddelbart
ansvarlige for ledelsen af et forvaltningsomrade eller ansatte, der i @vrigt har
ledende administrative funktioner inden for et forvaltningsomrade, der
henhgrer under det forberedende sundhedsrad.

| en kommunal kontekst indebaerer det, at direktarer, forvaltningschefer
inden for et staende udvalgs omrade, fx kultur- og fritidsdirektar,
socialdirektgr, teknik- og miljgdirektgr vil anses som "umiddelbart ansvarlige
for ledelsen af et forvaltningsomrade”. Mellemledere inden for stdende
udvalgs omrade (fx sekretariatschefer, afdelingsledere, institutionsledere —
bade kommunale og selvejende med driftsoverenskomst) vil anses for at
have ledende administrative funktioner inden for et forvaltningsomrade, der
henhgrer under udvalget.

Det er KL’s opfattelse, at det bar preeciseres med konkrete eksempler i
bemaerkningerne til bestemmelsen, hvilke ansatte i regionen, som er
udelukket fra at veere kommunale repraesentanter i de forberedende
sundhedsrad.

Henvisningen til styrelseslovens § 29, stk. 5, litra a, indebeerer, at
(kommunalt) medlemskab af et forberedende sundhedsrad vil vaere
udelukket for et medlem, som lever i segteskab eller i et forhold, der kan
ligestilles med aegteskab med en person, som er regionalt ansat og som er
umiddelbart ansvarlige for ledelsen af et forvaltningsomrade, og som selv
ville veere udelukket fra medlemskab af det forberedende sundhedsrad i
medfgr af styrelseslovens § 29, stk. 2, litra a.

| en kommunal kontekst indebaerer det, at segtefeeller m.v. til direktarer,
forvaltningschefer inden for et staende udvalgs omréade, fx kultur- og
fritidsdirektar, socialdirektar, teknik- og miljgdirektgr vil vaere udelukket fra
medlemskab af det pageeldende staende udvalg.

Det er KL’s opfattelse, at det bar preeciseres med konkrete eksempler i
bemaerkningerne til bestemmelsen, hvilke personers regionale anseettelse
indebaerer, at deres aegtefaeller m.v. er udelukket fra at vaere kommunale
repraesentanter i det forberedende sundhedsrad.

Speciel inhabilitet
Spergsmal om speciel inhabilitet er sa vidt ses ikke omtalt i lovforslaget.

KL bemeerker, at det er KL's vurdering, at "7den kommunalretlige
modifikation” finder anvendelse — dvs. at kommunens medlem(mer) af de
forberedende sundhedsrad i udgangspunktet ikke vil veere inhabile i
forbindelse med kommunalbestyrelsens behandling af sager vedrgrende det
forberedende sundhedsrad.

Bemaerkninger til lovforslagets §§ 51, stk. 1, nr. 3, litra b, og 99, stk. 1,
nr. 4, litra b.

Det fremgar af de foreslaede bestemmelser, at regionsradet yder
godtgerelse og bistand efter styrelseslovens § 8a og § 16, stk. 12, til
kommunalt udpegede medlemmer af det forberedende sundhedsrad.
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NOTAT

Brug af ordet “bistand” i bestemmelsen har ikke umiddelbart sammenhaeng
med styrelseslovens § 8a eller § 16, stk. 12. | den forbindelse savner KL en
beskrivelse i lovforslaget af, hvilken betjening og/eller bistand, de kommunalt
udpegede medlemmer af det forberedende sundhedsrad har krav pa fra
regionen.

Bemaerkninger til lovforslagets §§ 51, stk. 2, og 99, 2

Det fremgar at de omhandlede bestemmelser, at "borgmestre,
magistratsmedlemmer og formaend for stdende udvalg i en kommune, der
styres efter reglerne i § 64a i lov om kommunernes styrelse, og fungerende
indehavere af disse hverv modtager dog ikke vederlag for de i 1. pkt. neevnte
hverv.”

KL skal foresla, at alle medlemmerne af de forberedende sundhedsrad -
ogsa borgmestre og radmaend — far vederlag for deres arbejde i de
forberedende sundhedsrad.

De forberedende sundhedsrad tillaegges betydelige opgaver ifm.
forberedelsen af sundhedsreformens implementering. Det foreslas derfor, at
mellemmer af sundhedsradene modtager fuldt vederlag i 2026, svarende til
vederlagstaksten for sundhedsradene der geelder fra 2027.

Bemaerkninger til lovforslagets §§ 51, stk. 5, og 99, stk. 5

Det fremgar af de omhandlede bestemmelser, at regionsradet kan beslutte
at yde erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste til medlemmer af
regionsradet.

Det fremgar imidlertid hverken af lovteksten eller af bemaerkningerne, om
udvalgsformaend i udvalgsstyrede kommuner, som er kommunale
repraesentanter i de forberedende sundhedsrad kan modtage erstatning for
dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste fra regionen. Dette bar de efter KL’s
opfattelse have mulighed for. Borgmestre og radmaend vil efter de
kommunale vederlagsregler veere udelukket fra at veelge tabt
arbejdsfortjeneste.

Bemaerkninger til lovforslagets kapitel 8
KL tager modellen omkring eendring af vaesentlige skonomiske dispositioner
beskrevet i kapitel 8 til efterretning.

KL bemeerker samtidig at formuleringen: "Vaesentlige gskonomiske
dispositioner”, svarer til de bestemmelser, der blev anvendt i forbindelse
med kommunalreformen i 2007.

KL mener i den forbindelse, at "vaesentlige gkonomiske dispositioner” skal
forstas som beslutninger, der ligger ud over almindelige budgetkorrektioner i
kommunerne.

Det betyder, at kommunerne fortsat kan foretage sndringer, i kommunens
anleegsstruktur eller i det nuvaerende udgifts- / aktivitetsniveau.

Begge dele bar tilfgjes til lovforslagets bemaerkninger.

Bemaerkninger til lovforslagets kapitel 9, § 138
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NOTAT

Det fremgar af bemaerkningerne at enhver kommunalbestyrelse skal yde
(det forberedende) regionsrad den bistand, som radet matte forlange, til
forberedelse af varetagelse af en opgave der overfgres fra kommunen til
regionen.

KL mener det bar tilfgjes, at det skal veere indenfor rimelighedens graenser.
Kommunerne vil gerne vaere med til at sikre det bedste udgangspunkt for de
nye sundhedsrad og samtidig sikre at borgerne frem til overgangen
modtager tilbud. Det kan veere en ressourcekraevende opgave at yde en
hvilken som helst bistand. Krav om bistand bgr derfor ske under
hensyntagen til gvrige opgaver.

Bemaerkninger til lovforslagets kapitel 10, §141 stk. 12

Lovforslagets §141 stk. 12 lsegger op til, at indenrigs- og
sundhedsministeren bemyndiges til at beregne og fastseette fordeling af
nettoformue mellem myndighederne. Det fremgéar af bemaerkningerne, at der
pateenkes gennemfart en formuefordeling, hvorefter der overfgres
nettoformue fra kommunerne til regionerne baseret pa den udgiftsmaessige
tyngde af de opgaver, som overfgres. KL stiller sig uforstaende overfor
modellen, som indebeerer, at kommuner afleverer en gkonomi til regionerne,
som raekker ud over den konkrete opgaveflytning.

Dette er, jf. DUT-vejledningen, ikke gaengs praksis i forbindelse med
opgaveflytninger. Lovforslaget henviser til Kommunalreformen som
fortilfeelde. KL skal hertil gare opmaerksom p4, at der her forela en saerlig
situation, som bl.a. indebar, at amterne blev nedlagt. Der er - ogsa nyere -
eksempler pa sterre opgaveflytninger, hvor der ikke i forbindelse med
flytningen er foretaget formueoverfgrsel. Det geelder fx i forbindelse med
overfgrslen af jobcentrene fra staten til kommunerne i 2009.

Formuefordelingen er endvidere ikke velbegrundet. Lovforslaget ma forstas
saledes, at det leegges til grund, at varetagelsen af opgaven fordrer en vis
kapitalbinding hos myndigheden, og at denne meningsfuldt kan opggres ved
en hjeelp af udgiftsnggle og kommunernes nettoformue. Den enkelte
kommunes nettoformue er imidlertid pavirket af mange forhold. Der ses
heller ikke at vaere nogen klar sammenhaeng mellem den enkelte kommunes
opgavevaretagelse pa sundhedsomradet og kommunens kapitalbinding pa
omradet. Kommunernes midlertidige pladser er saledes i dag placeret i savel
ejede i form af egne matrikler eller i tilknytning til plejehjem eller
sundhedshus savel som lejede bygninger (ejet af fx alm. boligselskaber, der
kan veere knyttet op pa langvarige kontrakter) samt selvejende institutioner —
med resulterende forskellig grad af kapitalbelastning pa kommunens
balance. Hertil kommer, at det formodentlig i mange tilfaelde ogsa efter
opgaveoverdragelsen vil vaere kommunen, der driver de midlertidige pladser
pa vegne af regionen.

Spergsmalet om formuefordelingen har jf. ovenstadende derfor ogsé en taet
kobling til DUT-sagen. DUT-sagen er ikke afklaret, men der indgar
almindeligvis i denne type sager belgb til finansiering af husleje.

Endelig ses der ikke at veere taget hgjde for de omkostninger, kommunerne
vil fa til tilpasning af kapacitet, nar fx bygninger, der overvejende men ikke
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NOTAT

fuldsteendigt anvendes til midlertidige pladser, overgar til regionerne, og
kommunerne vil skulle finde nye Igsninger.

KL tager kraftig afstand for modellen og mener, at bemyndigelsen i §141 stk.
12 ber udga af lovforslaget.

Bemaerkninger til lovforslagets kapitel 10, 11 og § 156

De foreslaede bestemmelser om medarbejdere og vilkar svarer til de
bestemmelser, der blev anvendt i forbindelse med kommunalreformen i
2007. Det er KL's opfattelse, at disse bestemmelser udgjorde et
hensigtsmeessigt grundlag for overfgrslerne af medarbejdere. KL kan derfor
tilslutte sig lovforslagets bestemmelser.

Bemaerkninger til lovforslagets kapitel 12

KL bemeerker, at processen for udarbejdelse af aftaleudkast, forhandlinger
og endelig aftale mellem myndighederne er meget tidspresset for
kommunerne.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at den forventede tidsplan vil

veere som fglger:

— 1. april 2026 indgar kommuner og regioner aftaler om fortsat drift af de
overfgrte opgaver.

- 1. maj 2026 er der kommunal frist for foreleeggelse af aftaleudkast for
regionsradet.

— 1. juli 2026 er der frist for indgaelse af aftaler mellem kommunalbestyrelse
og region.

Tidsplanen efterlader et meget begreenset tidsrum til at handtere de
ngdvendige politiske beslutningsprocesser i kommunerne. Det stiller derfor
krav om en veltilrettelagt proces for draftelserne fra centralt hold.
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