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KL tager forbehold for de gkonomiske konsekvenser.

KL har falgende generelle bemaerkninger til udkast til ndring af be-
kendtgerelse om dataindberetninger pa socialomradet:

De vaessentligste eendringer, som Social- og Indenrigsministeriet ogsa
fremhaever i hgringsbrevet, er for det farste en indfagrelse af en indberet-
ning af, hvorvidt et barn modtager en forebyggende foranstaltning eller
anbringes som fglge af et socialt problem hos barnet eller foreeldrene el-
ler som fglge af funktionsnedsaettelse hos barnet eller foraeldrene. For
det andet at der tilfgjes mulighed for at indberette oplysninger om bevil-
ling af genbrugshjeelpemidler.

KL mener overordnet at det er vigtigt at sikre et godt datagrundlag i bade
de enkelte kommuner og centralt til statistikker og forskning pa de sociale
omrader. KL vil meget gerne indga i en mere systematisk dialog med mi-
nisteriet om andringer og udvidelser af indberetningskravene, hvor de
faglige og datamaessige muligheder og begrasnsninger drgftes tidligere i
processen,

Behovet for et solidt datagrundlag gaelder bl.a. ift. viden om de malgrup-
per, der modtager ydelser pa barne- og ungeomradet. KL vurderer dog,
at det foreliggende forslag til indberetningskrav stiller krav om kategorise-
ringer af barnet og foraeldrene, der ikke modsvarer den kompleksitet som
disse sager indeholder. Derfor risikerer registrering pa de nye kategorier
at skabe et misvisende datagrundlag. KL vurderer derfor, at dette indbe-
retningskrav vil vaere seerdeles uhensigtsmaessigt.



For sa vidt angar indberetninger af genbrugshjeelpemidler vurderer KL, at
det vil veere relevant at indfgre. KL skal dog fremhaeve, at frivillige indbe-
retninger generelt ikke er hensigtsmaessige til brug for statistik, og at det i
dette tilfaelde for det farste forudseetter, at det understeatter en hensigts-
maessig implementering af system-til-system snitflader fra systemleveran-
dererne, for det andet forudszetter at det ikke medferer ekstraudgifter til
kommunerne til ekstra registreringer eller implementering af nye system-
snitflader, og endelig for det tredje at det kommunikeres tydeligt til bade
leveranderer og kommuner, hvordan de skal forholde sig til indberet-
ningskravet, sa de to fernaevnte forudseetninger opfyldes.

KL har falgende uddybende bemeerkninger til de relevante paragraffer:

Indberetning af om forebyggende foranstaltninger og anbringelser
modtages som fglge af socialt problem eller funktionsnedsaettelse
hos barnet eller foraldrene.

Social- og Indenrigsministeriet har som baggrundsmateriale for indberet-
ningskravet sendt KL en projektplan for etablering af saerskilte register-
data om bgrn og unge med handicap samt notat fra Ankestyrelsen om
kommunernes registrering og indberetning af indsatser til barn og unge
med handicap.

| databekendtgarelsen leegges, der som noget nyt op til, at kommunerne
skal registrere hvilken malgruppe barnet, den unge eller familien tilharer
med henholdsvis anbringelse og forebyggelse, herunder forebyggelse ef-
ter servicelovens § 11, stk. 3.

Risiko for uens praksis og misvisende datagrundlag i forhold til mélgrup-
peinddeling

KL har noteret sig, at ministeriet henviser til Ankestyrelsens undersg-
gelse "Kommunernes registrering og indberetning af indsatser til barn og
unge med handicap, december 2019”. Ifglge naevnte undersggelse kan
62 af 87 kommuner i dag skelne mellem, om der er tale om en handicap-
eller socialsag ud fra bevilling, registrering i fagsystemet eller hvilken af-
deling sagsbehandleren er ansat i.

KL er ikke enig i, at de svar, som Ankestyrelsen har faet ind, er dokumen-
tation for at kommunerne let, hurtigt og ukompliceret kan registrere sa-
gerne péa de foreslaede malgruppeinddelinger. | praksis er det sadan, at
kommunerne i hver enkelt sag, vil skulle ind og lzese og vurdere, hvilken
"malgruppe” sagen skal registreres under.

Dertil kommer, at der i kommunerne vil veere meget forskellig praksis for,
hvornar en sag opfattes som en socialsag, og hvornar en sag vurderes at
vaere en sag, som fglge af funktionsnedseettelse. F.eks. vil én kommune
vurdere et barn eller ung med ADHD som en socialsag og behandle i fa-
miliegruppen, i en anden kommune vil tilsvarende sag veere i special-
gruppen. | nogle kommuner vil bgrn med en diagnose blive opfattet som
bgrn med funktionsnedsaettelser, selvom barnet ogsd modtager indsatser
af sociale arsager, mens det i andre kommuner vil vaere de sociale arsa-
ger der vaegtes hgjest i registreringen.
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Hertil kommer, at der er sager, som ligger i grazonen mellem en soci-
alsag og en sag, hvor barnet eller den unge har en funktionsnedsaettelse.
Det er sager, hvor barnet eller den unge bade modtager statte som falge
af sociale problematikker og som falge af en funktionsnedsaettelse. | de
sager kan det vaere sveert at afgare, om en sag skal registreres som en
socialsag eller en sag som fglge af funktionsnedseettelse.

Det kan fx veere sager, hvor en pige med autisme bliver klemt i en konflikt
mellem tilgangen til hende i skolen og hjemmet. Er det autismen hos
hende, der er arsag? Ellers moderens manglende forstaelse? Eller ma-
ske skolens manglende evne til at differentiere og mede hendes behov?
Et andet eksempel er, at et barn opfarer sig darlig, pga. sociale proble-
mer. Er det da pa grund af moderen eller er det barnet, der er arsag til
problemener? Og hvis barnet har ADHD, er det da altid barnet, der er ar-
sag til behovet for statte eller kan det ogsa handle om moderens handte-
ring af barnets adfeerd?

Pa baggrund af ovenstaende mener KL ikke, at det giver mening at defi-
nere arsagen til et barns behov for stette. Det bunder i en forenklet opfat-
telse af, at barns behov for stgtte enten skal findes hos dem selv eller
hos foreeldrene. Og at det enten skyldes arv (funktionsnedseasttelser) eller
miljg (sociale forhold).

Hertil kommer, at ovenstaende type sager vil afhaenge af radgiverens
vurdering i den konkrete sag. Det ma derfor forventes at vaere et uprae-
cist - og i veerste tilfaelde misvisende — datagrundlag, som statistikken vil
kunne fremvise vedrgrende sager fordelt pa henholdsvis socialsager og
sager, som fglge af funktionsnedseettelse.

Hvis Social- og Indenrigsministeriet fastholder indfgrelse af nye malgrup-
per, vil det forudsaette, at der formuleres klare kriterier for, hvornar en
sag registreres som en socialsag og en sag som fglge af funktionsned-
saettelse. Det betyder, at der ogsa vil veere mulighed for afkrydsning, hvis
der er tale om en psykisk lidelse, som ikke ngdvendigvis kan rubriceres
som en sag som fglge af en social problemstilling eller handicap. Det
geelder bade i forhold til barnet, den unge og foreeldrene. Men selv hvis
der indfgres mere preecise kriterier for valg af malgruppe, vil det vaere
sveert at indfere en ensartet registreringspraksis i kommunerne, der kan
give nogenlunde valide svar pa de anbragte bgrn fordelt pa malgrupper,
jf. ovenstaende bemaerkninger.

Pa baggrund af ovenstaende anbefaler KL, at der ikke indfares nye mal-
grupper i forbindelse med en anbringelse.

Manglende afdaekning af mulighed for at registrere malgruppen for foreel-
dre eller sociale problemer

Det indgar ikke i Ankestyrelsens analyse, hvorvidt kommunerne kan regi-
strere og indberette oplysninger om udslagsgivende malgruppe for foreel-
drene til indsatsmodtagerne, pa trods af at to af de fire kategorier handler
om socialt problem (§ 8 stk. 3., nr. 3, b) eller funktionsnedsaettelse (§ 8
stk. 3., nr. 3, d) hos foreeldrene.
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Ankestyrelsens analyse afdaekker desuden ikke kommunernes praksis ift.
at registrere "sociale problemer”.

Ankestyrelsen har saledes kun undersggt de en af de fire svarmuligheder,
der handler om udslagsgivende forhold hos barnet eller den unge. Dette
geelder bade ift. analysen af om kommunerne registrerer oplysningerne,
og om mulighederne for at udtraekke oplysningerne fra fagsystemerne.

KL vurderer dette til at vaere vaesentlige spargsmal der skal afklares, inden
der indfgres indberetningskrav.

Dobbelt registrering af malgruppe i forhold til anbringelse

Det er KL’s vurdering, at der med den foreslaede ekstra registrering af
malgrupper ved anbringelse bliver tale om dobbelt indberetning af tilsva-
rende oplysninger. Kommunerne indberetter allerede i dag oplysninger
om, hvilke forhold, der er "udslagsgivende” hos barnet eller foraeldrene i
forbindelse med afggrelse om anbringelse jf. bekendtgerelsens § 8, stk.
3, nr. 3. Denne indberetning svarer stort set

Nar kommunerne indberetter udslagsgivende forhold, handler det blandt
andet om betydeligt eller varigt nedsat funktionsevne hos barnet, den
unge eller dennes foraeldre. Udslagsgivende forhold kan ogsa handle om
misbrug, kriminalitet eller anden bekymrende adfaerd hos barnet eller den
unge eller dennes foreeldre. Det er sdledes allerede pa baggrund af data i
dag muligt at kategorisere det anbragte barn eller unge ift. om det er so-
ciale forhold eller nedsat funktionsevne. Det er derfor KL’s vurdering, at
det er dobbeltindberetning for kommunerne at skulle udfylde oplysninger
om malgruppe flere gange.

| det omfang de foreslaede nye indberetninger gnskes pga. kvalitetsud-
fordringer i de eksisterende indberetninger efter § 8 stk. 3, nr. 3, bar eksi-
sterende indberetninger efter § 8 stk. 3, nr. 3 som minimum udga, samti-
dig med at erstatningen indferes. Det er dog KL’s vurdering af datakvali-
tetsudfordringerne i de eksisterende indberetninger skyldes de ovenfor
beskrevne grundlaeggende usikkerheder ift. praksis. KL vurderer derfor
ikke, at de foresldede nye indberetningskrav vil skabe mere retvisende
data, og vil anbefale en mere dybdegaende felles analyse, inden be-
kendtggrelsen aendres.

Registrering af malgrupper efter servicelovens § 11, stk. 3

Det er en vaesentlig udfordring for kommunerne at tilvejebringe informa-
tion om malgrupper pa § 11, stk. 3, indsatser. Som KL tidligere har frem-
haevet overfor ministeriet ift. indberetningskravene efter databekendtgg-
relsen, skal der ikke i alle sager treeffes afgarelse om iveerkseettelse af en
forebyggende indsats efter servicelovens § 11, stk. 3. Det betyder, at der
ikke er klageadgang og heller ikke notatpligt efter offentlighedsloven. KL
er bekendt med, at dette ikke er ensbetydende med, at der aldrig skal no-
teres noget ned i forbindelse med stotte efter § 11, stk. 3, men at dette
kun bar ggres ved "vaesentlige” ekspeditioner i en sag.

Det vil efter KL’s vurdering kraeve en lovaendring af servicelovens § 11,
stk. 3, hvis kommunerne skal forpligtes til at oplyse og registrere mal-
grupper for modtagere af ydelser efter § 11, stk. 3.
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@vrige kommentarer til bekendtgerelsen vedr. anbringelsesomradet
Behov for eendring betegnelsen "anbringelsesgrundlag”

| folge databekendtgerelsens § 8, stk. 3, nr. 2 og stk. 6, nr. 2, skal kom-
munerne angive, hvilket anbringelsesgrundlag, der er tale om. Kommu-
nerne har i den forbindelse mulighed for at afkrydse en lang raekke felter
med afgerelser med og uden samtykke.

Det er KL's vurdering, at det er misvisende at anvende ordet "anbringel-
sesgrundlag”. Anbringelsesgrundlag handler ikke om, hvilken afggrelse
der er truffet, men om hvad arsagen til anbringelsen er, fx at barnets
sundhed og udvikling er i fare for at lide skade, pga. utilstreekkelig om-
sorg.

KL vil i stedet foresla, at der i stedet star falgende: "Angiv den afggrelse,
der er truffet, som fglge af, at anbringelsesgrundlaget har zendret sig” el-
ler "Lovgrundlaget for anbringelsen:”.

Indberetning af type af anbringelsessted

KL vil anbefale, at type af anbringelsessted i bekendtgerelsens § 8, stk. 4
0g 5 0g § 9, stk. 5 og stk. 7 bringes i overensstemmelse med forslaget
om Mere kvalitet i plejefamilier, der tradte i kraft den 1. juli 2019.

Med forslaget blev der indfert tre nye typer plejefamilier. Det blev saledes
forudsat, at socialtilsynene fra og med lovens ikrafttraeden ved det arlige
tilsynsbesag skulle omkategorisere de almindelige og de kommunale ple-
jefamilier til de nye typer. Det betyder, at der den 1. januar 2021, hvor da-
tabekendtggrelsen forventes at treede i kraft ikke laengere bar vaere gene-
relt godkendte almindelige og kommunale plejefamilier.

Derimod er der stadig almindelige og kommunale plejefamilier, der er
godkendt som "konkret egnede” til et eller flere naermere angivne bern el-
ler en eller flere naermere angivne unge af den anbringende kommune, jf.
§ 66 a, stk. 1, nr. 2, i lov om social service, pa tidspunktet for lovens
ikrafttraeden. Disse plejefamilier skal stadig fremga som type af anbrin-
gelsessted, indtil anbringelsen af det eller de naermere angivne barn eller
den eller de neermere angivne unge ophgarer.

Frivillig indberetning om bevilling af genbrugshjalpemidler

Social- og Indenrigsministeriet har i forlaengelse af tilfgjelsen af frivillig
indberetning af bevilling af genbrugshjeelpemidler i udkastet til e2ndring af
bekendtgerelsen om dataindberetning pa socialomradet sendt en uddy-
bende projektbeskrivelse til KL og uddybet dette pa made.

KL vurderer helt generelt at frivillige indberetningskrav ikke er hensigts-
meessige, da sadanne data ikke kan forventes at have en kvalitet, der gor
dem velegnet til analyse eller statistik.

Social- og Indenrigsministeriet har orienteret KL om, at det i ferste om-
gang er lavet som frivillige indberetninger af hensyn til de relevante sy-
stemleverandgrers muligheder for at etablere system-til-system indberet-
ninger, idet et obligatorisk indberetningskrav vil vaere uproblematisk for
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nogle kommuner og problematisk for andre, afhaengig af hvilken leveran-
degr kommunen anvender. Ministeriet har oplyst, at de er i dialog med le-

verandgrerne om at en trinvis udbredelse af indberetninger fra alle syste-
mer uden merudgifter for kommunerne.

KL vurderer, at indberetningskravet er fornuftigt under forudsaetning af, at
ministeriet sikrer en sadan trinvis udbredelse til alle leverandgrer, og fi-
nansierer udgifterne hertil. Hvis der ikke sikres finansiering af disse snit-
fladelgsninger, kan KL ikke anbefale kommunerne at implementere de
nye snitflader i systemerne, uden at der farst tages stilling til meromkost-
ningerne herved.

KL skal samtidig anmode ministeriet om at sikre tydelig kommunikation til
bade leverandgrer og kommuner om, hvordan man skal forholde sig til de
nye indberetningskrav, afheengig af hvilken systemlgsning kommunen
har, saledes kommunerne undgar ungdige omkostninger til registreringer
og etablering af snitflader.

Med venlig hilsen

Janet Samuel
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