Til Energistyrelsen
Sendt pr. e-mail til ens@ens.dk med kopi til Signe Grandt Adsersen
(sngs@ens.dk)

KL-hgringssvar over forslag til @ndring af
affaldsakterbekendtgorelsen og affaldsregisterbekendtgerelsen

KL har modtaget ovennavnte forslag i hering. Vi fremsender hermed
bemeerkninger til hgringerne. Det har ikke vaeret muligt for KL at foretage
en politisk behandling af hgringssvaret inden for haringsfristen. Derfor
tages der forbehold for den efterfglgende politiske behandling af
hagringssvaret.

Bekendtggrelserne skal udmeante dele af lovforslag L 153 om endring af
lov om miljgbeskyttelse og lov om Forsyningstilsynet, der pt. behandles i
Folketinget. Dvs. at lovforslaget endnu ikke er vedtaget, for
bekendtggrelserne er sendt i hgring, hvorfor der ogsa tages forbehold for
de aendringer, der eventuelt vil fglge af vedtagelsen af L 153.

KL er overordnet enige i klimaplanens malseetninger, men finder, at det
ikke er de rigtige virkemidler, der udmgntes med hgringsmaterialet.
Lovforslag og bekendtgerelser vil efter vores opfattelse begraense
genanvendelsen grundet blandt andet forbud mod sortering og
behandling, markedspriser for virksomheder i kommunale ordninger frem
for gebyr baseret pa hvile-i sig-selv-princippet samt ringe
rammebetingelser for offentligt-privat samarbejde.

De tidsmaessige aspekter for implementering af requleringen

Set i lyset af de senest udstedte bekendtgarelser pa omradet vil vi gare
opmaerksom pa, at kommunerne kun kan agere pa lovfeestet regulering
og skal have den ngdvendige tid til implementering, herunder andringer
af regulativer, offentlig hgring og gebyrfastsaettelser etc., der for
ikrafttreedelse skal behandles i kommunalbestyrelsen.

Dette skal der tages hgjde for ved udstedelsen af bekendtgarelserne og
den bekendtggrelse, der kommer vedregrende genbrugsomrader pa
genbrugspladser jf. hgringsbrevet. Det er afggrende, at kommunerne far
den ngdvendige tid til at implementere a&ndringer i reguleringen, isser nar
der er tale om sa kompleks regulering som i dette tilfaelde.

Kommunerne kan ikke agere pa en forventet regulering. Darlig
implementering og grundlag herfor afstedkommer ungdigt og fordyrende
tids- og ressourceforbrug hos alle aktgrer. Det er ikke hensigtsmaessigt i
en tid med fokus pa at hente effektiviseringer pa omradet.

Den nye lovgivning forventes at treede i kraft den 1. juli 2022 - dvs. midt i
et gebyrar. Som KL opfatter det fremsendte, skal kommunerne allerede
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fra 1. juli 2022 opkreeve en markedspris i stedet for et gebyr for
virksomhedernes deltagelse i ordninger. En pris, som der ikke er klarhed
om, hvordan kommunen skal fastsaette, og som skal medtages i
kommunens gebyrblad. KL finder det helt urealistisk og staerkt
problematisk.

Bekendtggrelserne vedrgrer bl.a.

- @gede valgmuligheder for virksomheder til at vaelge
affaldsindsamler

- Pligt til at opkreeve markedspriser for visse kommunale
indsamlingsordninger for erhverv og kommunal behandling af
erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse produceret pa ger
uden fast broforbindelse.

- Neermere regler om kommuners mulighed for at deltage i
aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til
materialenyttiggarelse.

- Mulighed for dispensation til kommunalt ejerskab af
automatiserede sorteringsanleaeg til sortering af affald egnet til
materialenyttigggrelse fra restaffald.

- Indferelse af et skaerpet gkonomisk tilsyn med affaldssektoren.

KL skal henvise til hgringssvarene vedr. lovforslaget (L153). Lovforslaget
og bekendtggrelserne vil &ndre kommunernes rolle vedr.
genanvendelse. KL kan se, at der er sket visse mindre aendringer, der
delvist imgdekommer kommunernes og KL’s bekymringer fra hgringen af
lovforslaget til fremseettelsen af lovforslaget og udsendelsen af de to
hagringer gennem undtagelser og dispensationsmuligheder.

Generelt imgdekommes kommunernes bekymringer og synspunkter dog
ikke med de to bekendtgarelser, der nu er sendt i hgring. Der laegges op
til en meget kompliceret detailregulering, som vi er bekymret for kun vil
afstedkomme bureaukrati, hgjere affaldsgebyrer og mere transport.
Reguleringen vil efter vores opfattelse ikke understgtte gnsket om mere
genanvendelse eller understatte udvikling og innovation i sektoren.

Fritvalgsordninger og markedspriser

Det er fint med frit valg for virksomheder, men at indfere bureaukratiske
modeller med pligt til markedspriser er uhensigtsmeessigt. Hvis
kommunerne skal tilbyde indsamling fra erhverv fremover, skal det veere
samme ordning, som kommunerne har til borgerne til samme gebyr for
tilsvarende mangder. Dette er netop virksomheder, som i art og maengde
af affald svarer til husholdninger, der omfattes af det frie valg.

KL forudser, at ophaevelsen af bestemmelserne om kommunale
ordninger i blandet bolig og erhverv vil medfgre misbrug (ulovlig brug) af
borgernes ordninger, krydssubsidiering, sge behovet for tilsyn.
Derudover far det konsekvenser de steder, hvor der er lavet moderne
Igsninger fx i form af nedgravede containere, da det kan betyde, at
containere nu skal tilbage i baggardene. Kommunens tiltag for at sikre
klimadagsordenen ved at mindske traengsel, reducere CO2, mindske
partikelforurening og ggre teetbyen til et godt sted at bo med rekreative
frirum og biodiversitet risikerer at blive rullet tilbage.
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Indfereres markedspriser for indsamling af erhvervsaffald, vil det
forventeligt ogsa medfere @get trafik og partikelforurening som felge af
gget tung trafik i disse omrader, til gene for borgerne. Hvis de sma
erhverv ikke tilbydes kommunal indsamling, er der stor risiko for, at de
anvender borgernes affaldscontainere og dermed slipper for at betale. S&
skal der etableres yderligere tilsyn og kontrol, med ggede omkostninger
for virksomhederne til falge.

Formalet var netop ogséa at gere det nemt for sma virksomheder at fa
sorteret og hentet deres affald — s& genanvendeligt affald ikke ryger til
forbraending. Dette vil desveerre ikke blive lgst med de nye
bestemmelser, hvis kommunernes muligheder bliver s& bureaukratisk og
ufleksibelt reguleret, som bekendtgarelsens kapitel 6 laegger op til.

Energistyrelsen har pa Dakofa-webinar 3. maj i ar oplyst, at der nok ikke
skulle fastsaettes en markedspris pr. virksomhed (selvom det vil veere det
korrekte, hvis forslaget skal udmantes som fremlagt) — men nogle
gennemsnitspriser. Markedsprisen er saledes ikke en markedspris. Det
haenger ikke sammen, set i sammenhaeng med det ressourceforbrug, der
vil fglge af at skulle fastlaegge en bureaukratisk administrativt tung
markedspris, uden klima- og miljgeffekt.

Virksomheder, der indhenter oplysninger om bade kommunens sakaldte
markedspris og fra en eller flere private aktarer, vil forventeligt veelge den
billigste lgsning. Hvordan skal kommunen daekke omkostningerne til at
fastlzegge en markedspris, som virksomheder har fravalgt — det skal vel
ikke skattefinansieres? Og omvendt, hvis virksomheden tilveelger
kommunens ordning, fordi den er billigst, har kommunen sa ramt eller
ikke ramt den sakaldte markedspris? | §55 til §58 beskrives
Forsyningstilsynets nye tilsynsbestemmelser. Seerligt problematisk er
tilsynet med markedspriser, da rammerne for fastsaettelse af disse ikke er
beskrevet.

Det fremgar af §24, at kommunalbestyrelsen skal opgere omkostninger
og indteegter efter opdelingen i det kommunale budget- og
regnskabssystem. S vidt KL er orienteret, er systemet ikke tilrettet de
nye bestemmelser, selv om KL laenge har gnsket og appelleret til en
revision af systemet.

KL indgar gerne i draftelser om gebyrer og ordninger for erhverv,
herunder om behovet for at kunne fastholde kommunale ordninger i
omrader med blandet bolig og erhverv og det meningsfulde i at fastholde
en gebyrfinansiering for kommunal indsamling af husholdningslignende
erhvervsaffald.

Som det fremgar, er det seerdeles vanskeligt at finde en korrekt
markedspris, og gebyret afspejler allerede i dag markedsprisen, da
kommuner udbyder indkgb af spande, afsaetning af det indsamlede affald
og i de fleste kommuner ogsa selve indsamlingen. KL vil derfor kraftigt
opfordre til, at disse bestemmelser udgar af lovforslag og
bekendtggrelsen.
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Automatiserede sorteringsanleeg til sortering af affald egnet til
materialenyttiggorelse fra restaffald

Med hgringsudkastet gives mulighed for en meget tidsbegreenset
dispensationsmulighed for, at kommunerne kan etablere
restaffaldssorteringsanleaeg. KL finder, at kommunerne generelt skal have
mulighed for at udsortere genanvendeligt affald fra forbraendingsegnet
affald og deponeringsegnet affald.

Der vil altid veere fejlsorteringer i borgernes affald, hvorved hele
potentialet i genanvendelige fraktioner ikke udnyttes. Sortering pa
restaffald vil derfor vaere en ngdvendighed, for at kommunerne kan
komme i mal med EU-malsaetningerne. Den regulering, der er lagt op til,
vil derfor modvirke mere genanvendelse.

Udsorteringsopgaver vil forventeligt ikke blive udbudt, da det medfgrer
ggede udgifter og tilsvarende stigninger i gebyret (som klimaplanen
gnsker at modvirke), mere transport og ingen sikkerhed for, at affaldet
kommer tilbage til det kommunale anlaeg. Stena og Vestforbreending
samarbejder aktuelt om at etablere verdens forste forsggsanlaeg, der kan
rense metaller ud af flyveaske. Tilsvarende projekter vil forventeligt ikke
blive realiseret med den regulering, som lovforslaget laegger op til, da
den foreslaede dispensationsmulighed er en bgvlet og administrativt tung
vej at ga.

Kommunal behandling af affald egnet til materialenyttiggarelse
Kommunernes muligheder for at bidrage til klimadagsorden gares
besveerlig. § 33 - § 36 udmenter det meget brede kommunale forbud mod
aktivitet og undtagelsesbestemmelserne i den forbindelse.

KL gnsker i stedet, at offentligt/privat samarbejde stimuleres, og
muligheden for at indgé i fors@gs- og udviklingsprojekter indskrives i
reguleringen. Komplicerede dispensationsmuligheder er ikke vejen frem.
L 153 og bekendtggrelsen om forbud mod kommunal behandling af affald
vil efter KL’s opfattelse medfgre mindre og begraenset genanvendelse.

Der er lavet en undtagelsesbestemmelse for EPS, men begreensningerne
pa neddeling er begraensende og ulogiske. KL er uforstdende over for
dette forbud mod, at kommuner ma neddele og nedknuse affald, nar det
ses at have positive effekter pa savel transporten som gkonomien. Der er
jo en arsag og en mening bag neddeling/nedknusning.

Argumenterne for at neddele og komprimere er det samme som for alle
andre fraktioner. Derfor finder KL, at udgangspunktet bar veere, at alt
affald ma nedknuses/-deles af kommunen, hvor det giver mening.
Konsekvensen af forbuddet mod at neddele andre fraktioner vil veere, at
transport af tom luft gges, med negativ klimaeffekt til fglge.

KL er ogsa uforstaende over for den juridiske sondring, der ligger i, at
frasorteringen af pap fra papir, der ligger i samme rum, reguleres
anderledes end frasorteringen af en tekstilaffaldspose, der ligger i
samme rum som papir og pap.
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KL kan bakke op om bestemmelserne i §35 om, at kommunerne fortsat
kan handtere slagge, have- og parkaffald fra kommunale anlaeg og have
aktiviteter pa social- og beskaeftigelsesomradet baseret pa affald.

Bestemmelserne vil efter KL’s opfattelse medfare en reekke negative
konsekvenser, nar forskellige affaldsfraktioner klassificeres som affald til
materialenyttiggarelse frem for, at reguleringen rettes mod
husholdningsaffald, som klimaplanen for affald er rettet mod.

Dispensation til kommunal behandling

Efter § 37 kan Forsyningstilsynet efter ansggning give dispensation fra
forbuddet i miljgbeskyttelseslovens § 49 b, stk. 1, mod, at
kommunalbestyrelsen deltager i aktiviteter forbundet med behandling af
affald egnet til materialenyttiggerelse, hvis kommunalbestyrelsen har
afholdt et udbud samt en lang raekke andre administrativt tunge krav. KL
udtrykker bekymring for, om bestemmelserne i den fremsatte form
overhovedet vil blive anvendt i den kommunale virkelighed.

Ifalge bemaerkningerne til lovforslaget er det hensigten, at kravet om
privat medejerskab skal bidrage til, at der kan opbygges interesse pa
markedet for behandling af de pagaeldende affaldsfraktioner. KL vil
foresla, at formuleringen af kravene i affaldsaktgrbekendtgerelsen
lempes, sa kommunerne far mulighed for at behandle affald til
materialenyttiggerelse, nar private aktgrer ikke gnsker at deltage i
behandling af en affaldsfraktion. Fsva. begreberne "genanvendelse” og
"materialenyttiggerelse” er KL uforstdende over for denne fortolkning af
affaldsdirektivet og miljgbeskyttelsesloven.

Benchmarking af affaldsforbreendings- og deponeringsanlaeg

Det fremgar af § 51 stk. 4, at Energistyrelsen hvert ar senest den 1.
november offentligger en benchmarking pa www.ens.dk pa baggrund af
oplysningerne indberettet efter stk. 1 og gennemgangen og beskrivelsen
efter stk. 3. KL kan konstatere, at den senest offentliggjorte benchmark
pa www.ens.dk er fra 2018/2019, og at Energistyrelsen dermed ikke
overholder egne frister og bestemmelser, fastsat i bekendtggrelsen.
Dette er ikke tilfredsstillende, da der dermed er risiko for, at der treeffes
beslutninger om sektoren pa et foreeldet datagrundlag.

Standardregulativsystemet og affaldsregisteret

KL skal ggre opmaerksom pa, at de statslige systemer
Standardregulativsystemet NSTAR og Affaldsregisteret, som
Energistyrelsen drifter, ikke er opdaterede og indeholder en raekke
uhensigtsmeessigheder og tekniske problemer, der besveaerligger
kommunernes arbejde med at implementere den nye regulering. Den
statslige understgttelse af kommunernes opgaver i de to systemer er
meget langt fra tidssvarende og meget ressourcetunge at benytte.

Overvagning af affaldssektoren

Bestemmelsen i §59 fastseetter, at Forsyningstilsynet overvager og
analyserer affaldssektoren og markedet for affaldshandtering. Det er
uklart for KL, hvad overvagningen konkret skal omfatte, da
bestemmelsen ikke er uddybet i bekendtggrelsen ud over de konkrete
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bestemmelser, der er naevnt ift. dispensation til kommunal behandling af
affald egnet til materialenyttiggerelse omfattet af en kommunal
affaldsordning og kommunale behandlingsanlaeg til erhvervsaffald egnet
til materialenyttiggerelse. Gaelder det bade den private og offentlige del
af sektoren, og hvordan sikres en transparens i finansieringen af opgaver
fra henholdsvis borgere og virksomheder?

KL star gerne til radighed for yderligere uddybning af og dialog om vores
hgringssvar.

Med venlig hilsen

Sara Rapke
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