Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Sendt pr. mail til star@star.dk, bib@star.dk, og bst@star.dk

KL's hgringssvar vedr. reform af kontanthjalpssystemet

KL har den 21. juni 2024 modtaget lovforslag om reform af kontant-
hjaelpssystemet, opheaevelse af 225-timersreglen og kontanthjaelpsloftet,
fritidstillaeg til bern, afklaring, rettighedsbaseret tilskud til medicin m.v. i
haring med frist for afgivelse af bemaerkninger den 12. august.

KL er meget tilfreds med, at kontanthjaelpssystemet forenkles. Kontant-
hjaelpssystemet er praeget af knopskydninger og seerregler, som har gjort
systemet komplekst og uigennemskueligt. Lovforslaget indebeerer en vae-
sentlig forenkling af ydelsesstrukturen og en afskaffelse af en raekke
komplekse og administrativt tunge regler, fx kontanthjaelpsloftet og 225-
timersreglen. Det vil medvirke til at sikre enklere og mere gennemskue-
lige regler og ydelser — til gavn for bade for borgerne og for sagsbehand-
lere i kommunerne. KL aergrer sig dog over, at der ikke er en enkelt made
at administrere det nye boligstgtteloft pa, som indferes med lovforslaget.

Samtidig vil KL rose Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering og Be-
skeeftigelsesministeriet for at tilretteleegge en inddragende og konstruktiv
proces for udmgntningen af den politiske aftale, som har bidraget til en
hensigtsmeessig omseetning af den politiske aftale til konkret lovgivning.

KL ser ogsa positivt pa ophaevelse af kravet om mundtlig vejledning, om
registrering af jobsggning og andring af reglerne om sygemelding for
modtagere af kontanthjaelp og ressourceforigbsydelse, s& kommunen far
frihed til at bestemme, om sygemeldingen skal ske til jobcenteret, tilbuds-
stedet eller arbejdsgiveren.

KL ser samtidig et behov for, at der ogsa kigges pa hensigtsmaessighe-
den i indretningen af de gvrige forsgrgelsesydelser i beskaeftigelsessy-
stemet. Et behov, som ogsa Ydelseskommissionen fremhaever, og som
ogsa bergres af anbefalingerne fra Ekspertgruppen for Fremtidens Ar-

bejdsmarked.

Lavere ydelse og mangel pa boliger

KL vil i lighed med hgringssvaret til lovforslaget om skaerpede betingelser
for at opna ret til kontanthjselp fremhaeve, at indferelsen af beskaeftigel-
seskravet for borgere indrejst for 2008 vil betyde, at mange borgere per
1. juli 2025 overgar til den nye mindstesats og vil miste et betydeligt be-
leb hver maned. Samtidig vil der ogsa vaere personer, som pa grund af fx
afskaffelsen af aktivitetstillzegget, den seerlige sats til visse psykiske lidel-
ser og seerlig stette vil ga ned i ydelse.
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Det kan betyde, at der vil vaere borgere, som ikke har rad til at bo i deres
eksisterende bolig, og at en del kommuner vil std med en meget stor ud-
fordring ift. at hjeelpe borgere til en ny og billigere bolig. | forhold til de
naevnte ydelsesmodtagere vil der generelt set veere tale om borgere rela-
tivt langt fra arbejdsmarkedet, som i hgj grad ma forventes at skulle have
hjeelp til at finde en ny og billigere bolig.

KL mener, at der er behov for at finde lgsninger, som sikrer midlertidig
hjeelp til de borgere, nogle ogsa med fors@rgerpligt, som risikerer at sta
uden bolig. Udleendinge- og Integrationsministeriet har i hgringsnotat til
lovforslaget om skeerpede betingelser for at opna ret til kontanthjeelp be-
maerket, at der vil veere et ar til at indrette sig pa de nye regler. KL vil her
gere opmaerksom pa, at et ar ikke er lang tid til at finde de mange nye,
billige boliger til de neevnte ydelsesmodtagere.

Problemet kan ses i lyset af, at De @konomiske Rad, som i deres rapport
om 'Dansk @konomi forar 2024’ konstaterer, at analyser viser, at lavere
ydelser til indvandrere har en begreenset effekt pa beskaeftigelsen pa kort
sigt og ikke en langsigtet beskaeftigelseseffekt. Det vil saledes forvente-
ligt veere en begreenset gruppe, der grundet ydelsesreduktion overgar til
beskaeftigelse, og som dermed kan handtere deres boligsituation.

Samtidig kan ydelsesreduktionen for de mange ydelsesmodtagere, som
far en lavere ydelse pa grund af skeerpelsen af beskaeftigelseskravet, be-
tyde, at nye omrader kategoriseres som udsatte boligomrader, parallel-
samfund eller forebyggelsesomrader. Det skyldes, at gennemsnitlig brut-
toindkomst indgar som en del af kriterierne for at klassificere disse omra-
der. Kommuner og boligorganisationer har mulighed for at styre anvisning
og udlejning af boliger for at undga, at der opstar nye udsatte omrader,
men kan ikke forhindre at enkelte eller flere beboere, der allerede bor i
omradet, far lavere indkomst.

Flere udsatte boligomrader vil gare det vanskeligere for kommunerne at
finde nye billige boliger, da der i disse omrader ikke ma anvises boliger til
personer, som har modtaget selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller
overgangsydelse (fremadrettet mindstesats), uddannelseshjzlp eller kon-
tanthjeelp i 6 sammenhaengende maneder.

Desuden har kommunerne i forvejen oplevet gget efterspgrgsel efter bil-
lige boliger som faglge af tilstramningen af ukrainske flygtninge og refor-
men af hjemlgseindsatsen med Aftale om Fonden for blandede byer —
flere billige boliger og en vej ud af hjemlgshed.

KL forventer, at den markante stigning i personer med en lavere ydelse
og udfordringer med at finde billigere boliger vil kunne fare til aget hjem-
Igshed. Det bemeerkes samtidig, at en del af de borgere, som mister de-
res bolig, forventes at sgge mod herberger. Det kan indebaere en betyde-
lig skonomisk byrde for kommunerne, idet der er indfgrt begraensninger i
kommunernes refusion for ophold pa herberg, og kommunerne mangler
billige boliger til at f& hjemlgse vaek fra herbergerne. Refusionen for op-
hold pa herberger begraenses desuden yderligere fremadrettet.
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KL ser derfor frem til en dialog med de relevante ministerier om at finde
lasninger pa disse boligudfordringer, jf. ogsa tidligere hgringssvar til lov-
forslag om skeerpede betingelser for at opna ret til kontanthjzelp.

Implementering

KL bemeerker, at lovforslaget vil indebeere, at starstedelen af det nuvee-
rende kontanthjeelpssystem afskaffes, og at et nyt system skal indfgres
med virkning fra den 1. juli 2025. Det vil veere tale om en omfattende op-
gave for kommunerne, som bl.a. indebeerer, at alle nuveerende modta-
gere af selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse
(SHO-ydelserne), uddannelseshjeelp eller kontanthjaelp skal nyindplace-
res i det nye kontanthjaelpssystem. Implementeringsopgaven skal lgses
samtidig med, at kommunerne bl.a. ogsa skal indfgre den nye arbejds-
pligt og de nye sygedagpengeregler.

Lovforslaget forventes vedtaget i slutningen af 2024, og der skal udvikles
en helt ny it-understattelse af reformen. Pa grund af en relativ lang - men
ngdvendig - proces med at konkretisere og udmente den politiske aftale
og den sene vedtagelse af loven, forventes it-understagttelsen farst at
kunne veere klar i foraret af 2025. Derfor vil der vaere begreenset tid til at
implementere reformen i de enkelte kommuner, inden reformen far virk-
ning.

KL ggr opmarksom p4, at den hastige implementering af en kompleks
reform samtidig med andre reformer gger risikoen for, at der opstar fejl i
implementeringen af de nye regler.

Risikoen bestar pa trods af, at Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutte-
ring og Beskeeftigelsesministeriet har tilrettelagt en konstruktiv og inddra-
gende proces for at sikre en hensigtsmaessig udmgntningen af aftalen.

Det fremgar af lovforslaget, at for personer, som modtager SHO-ydelse,
uddannelseshjeelp eller kontanthjeelp i perioden fra den 1. januar til og
med den 31. marts 2025, skal kommunen treeffe afgarelse om den fremti-
dig sats senest 31. marts 2025. Nye ydelsesmodtagere indplaceret fra
den 1. april til den 31. juni skal have en afggrelse hurtigst muligt.

KL er enig i, at det af hensyn til borgernes muligheder for at tilpasse sig
en ny ydelse, vil vaere mest hensigtsmaessigt, at der hurtigst muligt traef-
fes en afggrelse om den fremtidige ydelse. KL vil dog samtidig ggre op-
maerksom pa, at loven farst traeder i kraft den 1. januar 2025, og at den
ngdvendige it-understattelse farst forventes klar i foraret 2025. Det bety-
der, at det kan veere vanskeligt for kommunerne at nd de naevnte frister —
ogsa i lyset af, at der i dag er knap 90.000 personer i kontanthjaelpssy-
stemet. KL vil derfor foresla, indfasningen af reformen andres, s& kom-
munerne skal treeffe afgarelse om den fremtidige ydelse hurtigst muligt
efter lovens ikrafttraedelse og for eksisterende ydelsesmodtagere pr. 31.
marts 2025 senest en maned inden reformen far virkning.

Kompensation for It-udvikling og @vrige administrative omkostninger
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KL er enige i lovforslagets ambition om, at der skal veere en effektiv it-un-
derstottelse af sagsgangene gennem automatisering og beslutningsun-
derstgttelse for sagsbehandleren. Det vil medvirke til effektive og tidsbe-
sparende sagsgange.

KL vil dog samtidig gere opmaerksom pa, at det vil indebaere en omfat-
tende udvikling af Kommunernes Ydelsessystem (KY). Det er umiddelbart
vurderingen, at omfanget af de samlede it-udgifter vil vaere pa flere hund-
rede millioner kroner. Herunder forventes udviklingen af en digitalunder-
stottelse af fritidstilleegget alene at udgere merudgifter pa omkring 15-20
mio. kr. de fgrste ar. Derudover vurderer KL, at de administrative omkost-
ninger i kommunerne (sagsbehandling) vil Igbe op i mellem 30 og 40 mio.
kr. om aret. Da Beskeaeftigelsesministeriet vurderer, at de samlede udbe-
talinger af fritidstillaegget arligt vil veere pa omkring 150 mio.kr, betyder
det, at omkostninger til at administrere den forsldede model for fritidstil-
leegget vil svare til ca. 1/3 af det udbetalte belgb. | en tid, hvor bade Re-
geringen, Folketinget og KL har stort fokus pa at nedbringe administrative
omkostninger, mener KL ikke, at det er hensigtsmaessigt at indfare fritids-
tillaegget med sa stor en administrationsbyrde. Derfor opfordrer KL til at
indfare en enklere administrativ model, som forslaet i nedenstaende af-
snit om fritidstillaegget.

KL bemaerker derudover, at hvis kommunerne ikke kompenseres for
disse omkostninger, vil det traekke ressourcer fra den ggede bevilling,
som der med gkonomiaftalen for 2025 blev givet til at investere i kvalitet
og bedre velfeerd pa de store velfaeerdsomrader. KL forventer derfor, at
merudgifter som fglge af reformen bliver kompenseret og ser frem til for-
handlinger herom.

Dokumentation af fritidstilleegget

KL er enig i ambitionen om, at bgrn af kontanthjaelpsmodtagere skal have
ret til et fritidsliv i lighed med andre bgrn. Som anfart ovenfor aergrer KL
sig over, at der samtidig indfgres et bureaukratisk dokumentationskrav til
fritidstillaegget, hvor fx en enlig forsgrger med et barn Igbende skal ind-
sende kvitteringer for at have brugt 37,125 kr. (1/3 af 112,5 kr.) om ma-
neden pa barnets fritidsaktiviteter.

Dokumentationskravet gar imod intentionen om at forenkle ydelsessyste-
met, og den lgbende fremsendelse af dokumentation vil kraeve seerskilt it-
understattelse. Kravet vil - som det fremgar af lovforslaget - desuden pa-
leegge borgerne lgbende administrative byrder. Det bemaerkes her, at det
oftest vil veere de mest udsatte borgere, som vil fa de starste vanske-
ligheder ved at Igfte dokumentationsbyrden, og som dermed risikerer at
miste fritidstilleegget.

Samtidig vil dokumentationen ikke veere nogen garanti for, at tilleegget
anvendes til bgrns fritidsaktiviteter, da det ikke vil vaere muligt at foretage
en fuldsteendig kontrol af borgerens k@b og anvendelse af de dokumente-
rede indkgb.

KL vil pa den baggrund foresla en omlaegning af dokumentationskravet,
hvor man bevarer intentionen om, at borgere skal kunne dokumentere

Dato: 12. august 2024

Sags ID: SAG-2023-04555
Dok. ID: 3474196

E-mail: KRHC@kl.dk
Direkte: 3370 3072

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk
Side 4 af 6



forbruget pa berns fritidsaktiviteter, men hvor dokumentationskravet for-
enkles.

Det kan ske ved, at borgeren udfylder en tro- og loveerklaering om at an-
vende fritidstillaegget pa barnenes fritidsaktiviteter, og at der kun skal ind-
sendes dokumentation for seneste udbetalingsperiode, hvis borgeren bli-
ver udtaget til stikpravekontrol. Det vil sikre, at borgeren fortsat skal
kunne dokumentere, at forbruget ligger inden for formalet, og den reelle
kontrol med anvendelsen af tillaegget vil veere pa samme niveau som fo-
reslaet i lovforslaget. Samtidig vil der kunne fastlaeagges en tidsgraense
for udtagelsen af stikpravekontroller, s& borgeren kun i en begreenset pe-
riode efter udbetalingsperioden skal gemme sin kvittering. Det vil med-
fare en vaesentlig forenkling af ordningen for bade borgerne og kommu-
nerne og vil samtidig opretholde intentionen med fritidstilleegget. KL stiller
sig gerne til radighed for en draftelse af forslaget.

Hvis KL'’s forslag til en omlaegning af dokumentationskravet ikke gennem-
fares, vil KL foresla falgende:

o Det fremgar af lovforslaget, at 1/3 af fritidstillaegget skal doku-
menteres, nar det har vaeret modtaget i tre maneder — ellers stop-
pes udbetalingen. Kommunerne skal ved manglende dokumenta-
tion foretage en partshgring om den manglende dokumentation,
inden kommunen kan treeffe afgarelse om, at udbetalingen stop-
pes.

KL vil foresla, at kommunerne ikke skal foretage opfelgning pa
manglende dokumentation af fritidstilleegget i de tilfeelde, hvor ud-
betalingen allerede er stoppet. Det vil i den situation ikke give
mening at foretage partsh@ring med henblik pa stop for udbetalin-
gen, da udbetalingen allerede er stoppet. Det vil forenkle admini-
strationen for borgerne og kommunerne, hvis opfglgningen pa et
allerede stoppet fritidstillaeg undlades.

o KL har forstaet dokumentationskravet i fritidstillaegget saledes, at
man skal dokumentere 1/3 af det samlede udbetalte tillaeg. Hvis
dokumentationskravet ikke imgdekommes, kan der ikke ske ud-
betaling af fritidstillaegget. Der betyder, at det saledes ikke vil
vaere muligt at foretage en delvis dokumentation af fritidstilleegget
og fa en delvis udbetaling af fritidstilleegget. Det kan med fordel
preeciseres i lovforslaget.

Afklaringsret

Det fremgar af lovforslaget, at aktivitetsparate over 30 ar, som sammen-
haengende har modtaget kontanthjaelp i mere end to ar, har en afklarings-
ret. Retten bestar i, at kommunen skal tage stilling til, om borgerens sag
skal behandles i rehabiliteringsteamet, og hvis vedkommende fortsat skal
vaere i kontanthjeelpssystemet, skal der tage stilling til, hvilken indsats der
kan ivaerkseettes.

KL bemaerker, at forslaget om en afklaringsret overlapper med forslaget
fra ekspertgruppen for fremtidens beskaeftigelsesindsats om, at borgere
leengere fra arbejdsmarkedet far en fremdriftsgaranti, der indebaerer en
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arlig opfalgning, hvor kommunerne skal falge borgerens sag med fokus
pa fremdrift mod job eller Iannede timer.

KL foreslar, at regeringen i de fremadrettede overvejelser vedrgrende ek-
spertgruppens anbefalinger erstatter afklaringsretten med en frisaettelse
af beskaeftigelsesindsatsen, hvor borgere laengere fra arbejdsmarkedet
far en fremdriftsgaranti, jf. ekspertgruppens anbefalinger. Det er vigtigt
for KL, at kommunerne far friere rammer til at fastlaegges en individuel til-
rettelagt beskeeftigelsesindsats, hvor udsatte borgere samtidig ikke tabes
pa gulvet.

@vrige bemeerkninger
KL har afslutningsvis fglgende bemeaerkninger:

o KL vil foresla, at der ved reguleringen af de nye hgjere belabs-
graenser for formue afrundes til mere runde belgb end naermeste
hele krone. Det skal ses i lyset af, at vurderingen af en borgers
formue ofte sker pa baggrund af mere overordnede vaerdiansaet-
telser.

o En farstegangsansgger af kontanthjeelp skal have vurderet, om
vedkommende har andre indteegter, som kan forsgrge vedkom-
mende. | den vurdering, tages der ikke hensyn til indkomstfradra-
get, hvis vedkommende har arbejdsindtaegt. Pa den baggrund ud-
specificerer lovforslaget, at en person, som ikke har modtaget
kontanthjeelp i tre hele kalenderméaneder, anses for en farste-
gangsansgger. KL foreslar, at KL og STAR optager draftelser
med henblik pa at sikre, at formuleringen er tilstraekkelig praecis
til, at den ikke far uhensigtsmaessige og utilsigtede konsekvenser
for kommunernes tilrettelaeggelse af sagsgangene pa kontant-
hjaelpsomradet.

Det har ikke veeret muligt for KL at foretage en politisk behandling af hg-

ringssvaret inden for hgringsfristen. Der tages derfor forbehold for den ef-
terfelgende politiske behandling af hagringssvaret.

Med venlig hilsen

Nicolas Johansen
Kristian Hvolbaek Christensen

Dato: 12. august 2024

Sags ID: SAG-2023-04555
Dok. ID: 3474196

E-mail: KRHC@kl.dk
Direkte: 3370 3072

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk
Side 6 af 6



	KL's høringssvar vedr. reform af kontanthjælpssystemet
	Lavere ydelse og mangel på boliger
	Implementering
	Dokumentation af fritidstillægget
	Hvis KL’s forslag til en omlægning af dokumentationskravet ikke gennemføres, vil KL foreslå følgende:
	Afklaringsret


