Social- og ZAldreministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Sendt pr. mail til lupe@sm.dk og [la@sm.dk,
kopi til jurint@sm.dk

Hgring forslag om styrkelse af Socialtilsynet

KL har modtaget udkast til lovforslag om eendring af lov om socialtilsyn
og lov om social service (styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det
gkonomiske tilsyn med sociale tilbud) i hgring.

KL tager forbehold for de gkonomiske konsekvenser af lovforslaget og en
efterfglgende politisk behandling af hgringen.

KL har en raekke generelle og specifikke kommentarer til eendring af lov
om socialtilsynet, som er beskrevet nedenfor.

Generelle kommentarer:

KL er enig i, at der fortsat er behov for at udvikle praksis bade med hen-
blik pa at styrke en ensartet og systematisk varetagelse af tilsynsopga-
ven, og med henblik pa at sikre kvaliteten i de sociale tilbud. Der bar
geelde de samme kriterier for godkendelse og tilsynet med de sociale til-
bud, uanset hvor i landet tilbuddet ligger.

KL er ogsa enig i, at der er behov for at styrke socialtilsynenes gkonomi-
ske tilsyn med sociale tilbud, herunder bdde de kommunale, regionale og
private tilbud. Det er vigtigt, at tilbuddenes ressourcer kommer borgere
og brugere i de sociale tilbud til gavn.

KL mener, at det er positivt, at der skabes mere gennemsigtighed i bade
offentlige- og private tilbuds gkonomi for at fremme et mere velfunge-
rende marked og styrke kommunernes mulighed for at veelge det rigtige
tilbud.

KL bakker op om, at der fortsat kan etableres kommunale, regionale og
private sociale tilbud, og at der med lovforslaget skabes mere transpa-
rens omkring overskud og profit, der treekkes ud til tilbuddenes ejere.

KL mener dog, at det er centralt, at der ikke etableres et stort bureaukra-
tisk system, hvor der stilles ungdigt store krav til sociale tilbuds doku-
mentation og tiltag for at leve op til lovgivningen vedrgrende kvalitet og
gkonomi. Kravene til tilbuddene ma ikke blive mere omfattende i forhold
til at opna det, som man politisk gnsker med tiltagene. Dokumentations-
kravene er allerede store i dag.
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Det er afggrende, at det forsat er attraktivt at drive sociale tilbud, herun-
der at der er en passende balance mellem dokumentationskrav, og mu-
lighed for at drive og udvikle sociale tilbud, sa der fortsat er den tilstraek-
kelige specialisering og forsyning pa omradet.

Socialstyrelsens nye rolle og ansvar

| lovforslaget laegges op til, at Socialstyrelsen skal have en steerkere rolle
og mere ansvar for socialtilsynenes udfgrelse af godkendelse og tilsyn
med sociale tilbud.

KL undres over, at der med lovforslaget indfgres en styrket national sty-
ring af de fem socialtilsyn, hvor Socialstyrelsen blandt andet far mulighed
for at udstede bindende retningslinjer for socialtilsynenes udfgrelse af de-
res opgaver pa de omrader, hvor der konstateres en uensartet praksis.
Der leegges ogsa op til, at Socialstyrelsen kan stille krav til socialtilsy-
nene om, at de skal deltage i aktiviteter for at sikre en ensartethed i tilsy-
nenes praksis.

KL undres tillige over, at det bliver et krav i lovgivningen, at hver af de
fem socialtilsyns kommunalbestyrelser skal behandle Socialstyrelsens ar-
lige rapport om socialtilsynets virksomhed, senest tre maneder efter, at
rapporten er offentliggjort. Kommunalbestyrelsen vil ikke kunne overlade
behandlingen til et udvalg eller til den kommunale forvaltning (delegati-
onsforbud).

KL gar opmaerksom pa, at det i dag er fem kommunalbestyrelser, der har
ansvaret for at godkende og fare tilsyn med sociale tilbud indenfor den
geeldende lovgivning pa omradet. Det mener KL forsat er den rigtige pla-
cering. Det forudsaetter dog, at der er en passende balance mellem kom-
munernes kommunalpolitiske rdderum og Socialstyrelsens ansvar og sty-
ring af udfgrelsen af godkendelses- og tilsynsopgaver.

Hvis Socialstyrelsen far kompetence til at udstede bindende retningslinjer
for socialtilsynenes udfarelse af tilsynsopgaver, ma Socialstyrelsen for-
ventes i hgjere grad at skulle tage ansvar for tilsynenes Igsning af tilsyns-
opgaver. Samtidig kan dette fgre til ubalance mellem kompetencer og be-
talingsansvar, idet socialtilsynene kan paleegges nye opgaver.

KL ser frem til at blive inddraget i en konstruktiv dialog om den fremtidige
opgavefordeling mellem staten/socialstyrelsen og de fem socialtilsyn.

Problematisk, at loven allerede skal treede i kraft den 1. januar 2022

KL mener, det er meget problematisk, at lovgivningen allerede skal treede
i kraft den 1. januar 2022. Den nye lov bgr tidligst treede i kraft den 1. juli
2022.

Det er helt afggrende for at lykkes med implementering af lovgivningen,

at de fem socialtilsyn og de kommunale, regionale og private driftsherre

far de ngdvendige vejledninger, materialer etc., i god tid far loven treeder
i kraft.
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Det vurderes heller ikke at veere realistisk at na at tilpasse "Tilsyn.dk” til e

den 1. januar 2022. Tilsyn.dk er socialtilsynenes it-system til handtering
af godkendelses- og tilsynsopgaver. It-leverandgrer bgr som minimum
have 6 maneder til at tilpasse Tilsyn.dk til &endringer i lovgivningen.

KL vil pa baggrund af ovenstaende péa det kraftigste opfordre til, at lovgiv-
ningen tidligst kan traede i kraft den 1. juli 2022.

Specifikke kommentarer til lovforslaget:

1. Indfgrelse af karensperiode for skift af socialtilsyn
Det fremgar af lovforslaget, at der indfgres en karensperiode pa et ar,
for at undgd at et socialt tilbud flytter adresse til et andet socialtilsyns
omrade, hvis socialtilsynet er i gang med at fglge op pa bekymrende
forhold i tilbuddet eller for at undgé sanktioner.

KL bakker op om forslaget. KL foreslar endvidere, at det tydeliggares
i lovbemeerkningerne, at karensperioden, udover at geelde for tilbud,
plejefamilier, koncerner eller de koncernlignende konstruktioner, som
skifter adresse/hovedadresse, ogsa geelder for afdelinger i et tilbud,
tilbud eller koncerner, som fusionerer med et andet tilbud eller en
(anden) koncern og derved skifter hovedadresse.

Derved vil man kunne tage hgjde for f.eks. den situation, hvor et boti-
Ibud undgar en lukning fra et socialtilsyn ved at lade sig optage som
en ny afdeling under et selskab, som hgrer under et andet socialtil-
syn.

2. Indfgres mulighed for, at specifikke opgaver Igses af specifikke social-
tilsyn
Det fremgar af forslaget, at social- og aeldreministeren far bemyndi-
gelse til i en bekendtggrelse at beslutte, at der oprettes specialist-
funktioner i enkelte socialtilsyn, sa f.eks. opgaven med at fare tilsyn
med sikrede institutioner samles i ét socialtilsyn og opgaven med at
fare tilsyn med koncerner og koncernlignende konstruktioner samles i
et andet. Der lsegges ogsa op til, at BPA-ordningen samles i et tilsyn,
og at pladser pa efterskoler og kostskoler samles i et tilsyn.

KL er enig i, at der kan veere opgaver, hvor det vil give mening, at op-
gaven samles i et socialtilsyn. Det er dog vigtigt, at det ikke far maerk-
bare konsekvenser for de gvrige fire tilsyn, nar seerlige kompetencer
samles i et tilsyn. Det er bade i forhold de til gvrige tilsyns viden og
kompetencer indenfor bl.a. gkonomi og jura samt tilsynenes samlede
faglige og gkonomiske baeredygtighed. KL vurderer, der vil veere be-
hov for efteruddannelse og rekruttering af nye kompetencer ifm. den



yderligere specialisering pa de szerligt komplekse omrader, der laeg-
ges op til.

KL ger opmeerksom pa, at det i lovforslaget fremgar, at social- og &l-
dreministeren kan fastsaette neermere regler pa omradet i en be-
kendtggrelse. Det er derfor sveert helt konkret at forholde sig til det
eksakte indhold i forslaget. Der er behov for, at bekendtggrelsen ud-
arbejdes hurtigst muligt og henset til lovgivers gnske om en hurtig
ikrafttreeden af de nye regler.

KL og socialtilsynene ser frem til at blive inddraget i en konstruktiv di-
alog om gnskerne om specialistfunktioner, herunder om meropgaver,
som fglger af lovforslaget, og hvordan gnskerne kan implementeres
pa en hensigtsmaessig made.

Endelig er det vigtigt, at hvis social- og eldreministeren beslutter at
flytte opgaver til forskellige socialtilsyn, at der tages hgjde for princip-
perne i virksomhedsoverdragelsesloven i forhold til tidsfrister mv.

Ifglge principperne i virksomhedsoverdragelsesloven kan der for
medarbejdere, der skal overfgres til et andet socialtilsyn, fgrst treeffes
afggrelse om varsling pa det tidspunkt, hvor loven er vedtaget. Det vil
sige, at der fgrst kan treeffes afggrelse om varsling af de bergrte
medarbejdere november/december 2021. Det betyder, at de medar-
bejdere, der skal overdrages, og hvor der er vaesentlige vilkarsaen-
dringer pa grund af afstand til den nye arbejdsplads, skal varsles sva-
rende til medarbejderens individuelle opsigelsesvarsel.

Hvis medarbejderens opsigelsesvarsel saledes er seks maneder,
hvilket ikke er ussedvanligt, vil medarbejderen ved varsling i decem-
ber 2021 tidligst kunne overdrages 6 maneder efter.

Socialtilsynet treeffer afggrelse om, hvorvidt private tilbud indgar i en
koncernlignende konstruktion

Det fremgar af lovforslaget, at Socialtilsynet, som noget nyt, skal traeffe
afgarelse om, hvorvidt private tilbud indgar i koncernlignende kon-
struktioner.

KL er enig i, at det er vigtigt, at der tages stilling til, om et privat tilbud
indgar i en koncern eller en koncernlignende konstruktion.

For at socialtilsynet kan lgse denne opgave, er det afggrende, at det
private tilbud af egen drift skal orientere socialtilsynet om, at der skal
tages stilling til, om tilbuddet indgar i en koncern eller en koncernlig-
nende konstruktion. Ligesom det ogsa bgr fremga af lovforslaget, at
tilbuddene har ansvaret for at tilvejebringe socialtilsynet de ngdven-
dige oplysninger til brug for socialtilsynets vurdering af, om et tilbud
indgar i en koncern eller en koncernlignende konstruktion.

Endelig vurderer KL, at der med lovforslaget laegges op til, at socialsy-
net har behov for yderligere juridiske kompetencer og ressourcer for at
kunne Igse opgaven. Det er en vanskelig opgave, som kommer til at
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kreeve omfattende sagsbehandling for at klarleegge og vurdere tilbud-
denes virksomhedskonstruktion.

Socialtilsynet kan seette et tilbud under skaerpet tilsyn, uden at der
samtidig vil skulle udstedes ét eller flere konkrete pabud

Det fremgar af lovforslaget, at socialtilsynet vil f& mulighed for at saette
et tilbud under skaerpet tilsyn, uden at der samtidig vil skulle udstedes
ét eller flere konkrete pabud. Samtidig fastholdes bestemmelsen om,
at man kan seaette et tilbud under skeerpet tilsyn og udstede et eller flere
pabud.

KL undrer sig over forslaget. Det ma veere et krav, at der altid er kon-
krete forhold, som et tilbud skal rette op pa, nar det saettes under skaer-
pet tilsyn, af hensyn til tilbuddets retssikkerhed. Det bgr endvidere
overvejes, om det er hensigtsmaessigt at bruge det samme begreb
"skeerpet tilsyn” om forskellige slags tilsyn.

Hvis forslaget fastholdes, er det nagdvendigt, at forskellen pa de to
slags skeerpede tilsyn og baggrunden for disse to tilsyn, tydeliggares i
lovforslaget.

Krav til beskrivelse af ydelser i godkendelse af sociale tilbud, instituti-
oner og plejefamilier

Det fremgar af lovforslaget, at det skal indga i en godkendelse af insti-
tutioner og plejefamilier, hvilke ydelser de leverer.

Det er pa nuvaerende tidspunkt ikke et krav, at tilbuddets ydelser skal
fremgd af godkendelsen. Hyvis tilbuddets ydelser skal fremgé af god-
kendelsesskrivelsen, kraever det for eksempel en eendring af tilbuddets
godkendelse, hver gang der indskrives en borger, som har behov for
anden hjaelp end de borgere, der allerede er indskrevet pa tilbuddet,
har.

Det kraever ogsa, at socialtilsynet forholder sig til, hvilke ydelser tilbud-
det leverer til de enkelte borgere. Det handler fx om en borger far pee-
dagogisk statte til renggring, eller om borgeren far praktisk hjaelp i form
af rengaring. Det vil kreeve betydelige ressourcer at skulle ggre dette.

KL tror ikke, det er lovgivers intention, at tilbuddenes godkendelse |g-
bende skal andres, nar der sker en aendring i tilbuddets ydelser. Det
vil kreeve betydelige ressourcer at skulle gare dette. KL foreslar, at det
fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at godkendelsen ikke lg-
bende skal justeres i forbindelse med aendringer i tilbuddets ydelser.

Socialtilsynet kan treeffe afggrelse om endring af et tilbuds godken-
delse, hvis der er tale om vaesentlige sendringer

Det fremgar af lovforslaget, at det praeciseres, at socialtilsynet kan
treeffe afggrelse om aendring af et tilbuds godkendelse, hvis der er tale
om vaesentlige eendringer eller efter ansggning fra tilbuddet.
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KL undrer sig over, at det er ngdvendigt at praecisere dette i lovgivnin-
gen. Et tilbuds godkendelse er netop baseret pa en raekke aktuelle for-
hold vedrgrende tilbuddet. Det er derfor uklart, hvad der med den pa-
geeldende bestemmelse reelt gives hjemmel til.

Vurdering af kvaliteten

7.

Socialtilsynet skal indhente oplysninger om borgere, der modtager be-
handling for alkoholmisbrug i henhold til sundhedsloven

Det fremgar af lovforslaget, at socialtilsynet ogsa kan indhente oplys-
ninger om tilbud fra de kommuner, hvis borgere modtager behandling
for alkoholmisbrug pa& behandlingsstedet i henhold til sundhedsloven.
| dag geelder det kun borgere, der er visiteret til denne type tilbud.

KL bakker op om preeciseringen.

Socialtilsynet skal videregive oplysningerne til denne anden myndig-
hed, herunder oplysninger og om, hvorvidt socialtilsynet har taget til-
synsmeessige skridt.

Det fremgar af lovforslaget, at hvis socialtilsynet far viden om bekym-
rende forhold i et tilbud, vil skulle videregive denne viden til andre of-
fentlige myndigheder, herunder kommuner og andre tilsynsmyndighe-
der. Pligten vil kun omfatte oplysninger, som er relevante og ngdven-
dige for den anden offentlige myndigheds opgavevaretagelse.

KL er enig i, at det kan veere hensigtsmaessigt, at socialtilsynene vide-
regiver relevante og ngdvendige oplysninger til andre offentlige myn-
digheds opgavevaretagelse.

Forslaget forudsaetter, at socialtilsynenes ledere og medarbejdere har
viden om, hvad der er relevante og ngdvendige for andre tilsynsmyn-
digheder. Det har de ikke ngdvendigvis i dag. Der vil derfor veere behov
for kompetenceudvikling af ledere og medarbejdere for at kunne lgfte
opgaven. Samt at der afseettes den ngdvendige tid til opgaven i soci-
altilsynene.

Socialtilsynet skal i relevant omfang samarbejde og koordinere med
andre myndigheder og tilsyn

Det fremgar af lovforslaget, at socialtilsynet skal, nar det er relevant,
samarbejde med andre myndigheder og tilsyn med henblik pa koordi-
nering af tilsynet med tilbuddene.

KL bakker op om forslaget. KL og kommunerne har i flere ar efterlyst
en stagrre koordinering og samarbejde mellem forskellige tilsyn, der er
inde over tilbuddene, og hvor flere af tilsynene kommer omkring nogle
af de samme temaer. Det gaelder arbejdsmiljgloven, medicinhandte-
ring, magtanvendelser mv. Det er dog vigtigt, at der kun skal ske et
samarbejde, nar det er relevant.

Det er naeppe hensigten med forslaget, at socialtilsynene skal have en
generelt koordinerende rolle — og saledes en yderligere administrativ
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Forslaget forudsaetter, at socialtiisynenes ledere og medarbejdere har
viden om, hvornar det er relevant at samarbejde med andre tilsyns-
myndigheder. Det har de ikke ngdvendigvis i dag. Der vil derfor veere
behov for kompetenceudvikling af ledere og medarbejdere for at kunne
lofte opgaven. Samt at der afsaettes den ngdvendige tid til opgaven i
socialtilsynene

@konomisk tilsyn

10. Ved vurderingen af, om de sociale tilbud har den forngdne kvalitet, skal
socialtilsynet tage stilling til en reekke forhold
Det fremgar af lovforslaget, at der indsaettes en ny § 11a ang. gkono-
misk tilsyn, hvoraf dele allerede er geeldende bestemmelser og dele er
nye bestemmelser. Det fremgar af bemaerkningerne til §§ 11a og 11b,
at eendringerne ikke tilsigter indholdsmeessige sendringer ift. de tidli-
gere paragraffer 88 6 stk. 2, 16 stk. 1 og stk. 2 i socialtilsynsbekendt-
garelsen.

KL bakker generelt op om, at transparensen gges ift. tilbuddenes gko-
nomi.

Af forslag til 8 11a stk. 3 fremgar, at socialtilsynet fremover skal vur-
dere tilbuddets udgifter til lan til ledelse. Af bemaerkningerne fremgar
det, at lsnomkostningerne skal vurderes ift. gennemsnitlige Ignom-
kostninger i sammenlignelige tilbud, fx af samme stgrrelse og til
samme malgruppe.

KL vurderer, at bestemmelsen i sin nuvaerende udformning ikke giver
den tilstraekkelige ramme eller konkrete redskaber til, at socialtilsynene
kan vurdere lgnudgifterne. Det kan for det enkelte socialtilsyn veere en
sveer og omfattende opgave at afdeekke sammenlignelige tilbuds Ign
til ledelse og vurdere niveauet. KL vil derfor kraftigt opfordre lovgiver
til at uddybe og konkretisere bestemmelsen samt understgtte vurde-
ringerne med konkrete parametre for lgnpakker og lgnstatistikker pa
tveers af sammenlignelige tilbud. Dette vil bidrage til, at bestemmelsen
lettere kan anvendes. Det vil ogsa bidrage til, at bestemmelsen anven-
des mere ensrettet pa tveers af socialtilsynene.

Det fremgér desuden af bemaerkningerne til § 11a stk. 3, at oplysnin-
gerne om lgn til stadighed skal veere aktuel og retvisende pa Tilbuds-
portalen. KL mener, at det bgr preeciseres, hvad der ligger i formule-
ringen til stadighed. Desuden opfordrer KL til, at det fremgar klart, om



11.

12.

det pahviler socialtilsynene eller tilbuddene at opdatere Tilbudsporta-
len. Skal lgnoplysningerne opdateres jeevnligt, gar KL opmaerksom pa,
at dette medfgrer betydeligt administrativt merarbejde.

Af forslagets 811a stk. 5 fremgar, at socialtilsynet skal foretage en vur-
deringen af, om tilbuddet er uforholdsmaessigt dyrt sammenlignet med
andre tilbud af samme type og til samme malgruppe og sammenholdt
med tilbuddets kvalitet.

KL vurderer, at denne bestemmelse i sin nuveerende udformning ikke
giver den tilstraekkelige ramme eller konkrete redskaber til, at socialtil-
synene kan vurdere tilbuddets takstniveau som veerende uforholds-
maessigt dyrt. Det kan for det enkelte socialtilsyn veere en sveer og
omfattende opgave at afdeekke sammenlignelige tilbuds takstniveau.
KL vil derfor kraftige opfordre lovgiver til at uddybe og konkretisere
bestemmelsen samt understgtte vurderingerne med konkrete beskri-
velser og eksempler pa, hvad der skal forstds som uforholdsmaessigt
dyrt. Dette vil bidrage til, at bestemmelsen lettere kan anvendes. Det
vil ogsa bidrage til, at bestemmelsen anvendes mere ensrettet pa
tveers af socialtilsynene.

KL vurderer desuden, at det bgr fremga klarere hvilke tilbud, der er
omfattet af bestemmelserne i § 11a.

Socialtilsynet skal godkende tilbuddets arsbudget, som led i godken-
delsen

Det fremgar af lovforslagets nye § 11b, hvad der skal indga i socialtil-
synenes godkendelse af tilbuddenes arsbudget.

Af den nye § 11b stk. 4 fremgar, at socialtilsynene fremover kan ind-
hente en valuarvurdering til brug for vurdering af, om tilbuddets udgif-
ter til leje af ejendom overstiger markedslejen. KL vurderer, at det bar
fremga klarere i hvilke tilfeelde, at det vil veere relevant at indhente en
valuarvurdering. Det er desuden uklart, om der med bestemmelsen
leegges op til, at tilbuddet selv eller socialtilsynet, som stéar for indhen-
telsen af valuarvurderingen.

Af bemaerkningerne til den nye § 11b stk. 5 fremgar det, at hvis soci-
altilsynene afviser et tilbuds arsbudget, svarer dette til en afggrelse.
KL vurderer, at det udgar en veesentlig bureaukratisering af godken-
delsesprocessen, hvis en afvisning af et arsbudget fremover er en af-
gerelse. Der kan forekomme fejl i arsbudgetterne, og det er KL's vur-
dering, at det tidligere har vaeret muligt at komme langt med dialog
mellem socialtilsynene og tilbuddene. Det er vigtigt, at en afggrelse
stdr mal med forseelsen jf. proportionalitetsprincippet. KL mener, at
det er centralt, at godkendelsesprocessen ikke bliver uforholdsmaes-
sigt omfattende. Hvis afvisningen af arsbudgettet er en afgarelse, kan
det udgare en flaskehals i godkendelsesprocessen.

Tilbud skal af egen drift give socialtilsynet oplysninger om bekymrende
forhold og heaendelser i tilbuddet

Det fremgar af lovforslaget, at tilbud af egen drift og uden ungdigt op-
hold skal give socialtilsynet oplysninger om bekymrende forhold og
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13.

haendelser i tilbuddet samt om, hvorvidt andre tilsynsyndigheder har
foretaget tilsynsmeessige skridt over for tilbuddet.

KL mener, det er rigtigt, at de sociale tilbud har pligten til, af egen drift,
at orientere socialtilsynet om bekymrende forhold eller heendelser og
om andre tilsynsmyndigheders tilsynsmaessige skridt i forhold til tilbud-
det. Det er ogsa godt, at det skal ske i umiddelbar forleengelse af haen-
delsen. Det vil veere til gavn for de barn, unge eller voksne, der er pa
tilbuddet.

Tilbud, tilbuddets revisor og tilbuddets driftsherre skal give socialtilsy-
net en raekke relevante og ngdvendige oplysninger

Det fremgar af lovforslagets nye § 12 stk. 3, at tilbuddets revisor og
tilbuddets driftsherre skal give socialtilsynet de relevante og ngdven-
dige oplysninger om tilbuds samt koncerners og koncernlignende kon-
struktioners gkonomi, og efter anmodning give socialtilsynet supple-
rende gkonomioplysninger for tilbud og koncerner og koncernlignende
konstruktioner, hvis socialtilsynet vurderer, at de indberettede oplys-
ninger ikke er fyldestggrende.

KL bakker op om lovaendringens indhold. KL ggr dog opmaerksom pa,
at socialtilsynets mulighed for at iveerksaette sanktioner ved manglende
efterlevelse ikke beskrives konkret for bestemmelsen. Det fremgér af
de generelle bemeerkninger, at socialtilsynene kan give et pabud,
seette et tilbud under skaerpet tilsyn samtidig med udstedelse af pabud
eller bringe godkendelsen til ophgr. KL vurderer, at det er gnskveaerdigt
med lovgivers vurdering af proportionaliteten ift. sanktionerne pa
denne nye bestemmelse. KL vurderer, at det er uklart, hvilken effekt
gndringen vil have ift. tilvejebringelsen af relevante oplysninger.

Krav til virksomhedsform

14.

15.

Private tilbud skal have en bestyrelse, der er sammensat efter speci-
fikke kriterier

Det fremgar af lovforslaget, at private tiloud skal have en bestyrelse,
der er sammensat ud fra en raekke kriterier som fx at flertallet af besty-
relsen skal veere uafhaengig af tilbuddets leder, der skal veere mindst
én medarbejderrepraesentant, at bestyrelsesmedlemmer ikke samtidig
udlejer ejendomme eller personale til tilbuddet.

KL bakker op om, at der stilles krav til sammensaetningen af bestyrel-
sen af hensyn til de barn, unge og voksne, der er pa tilbuddet.

Personer, der ikke ma vaere leder af eller indgd i en bestyrelse for so-
ciale tilbud — 5-arsreglen

Det fremgar af lovforslaget, at personer, der inden for de seneste fem
ar har veeret ansat som leder af eller veeret medlem af bestyrelsen for
et tilbud, hvor socialtilsynet har truffet afggrelse om ophgr af godken-
delsen, ikke ma anseettes som leder af eller indga i bestyrelsen for
tilbud, som er godkendt eller som sgger om godkendelse af socialtil-
synet. Formalet med bestemmelsen er at sikre en kvalificeret og an-
svarsbevidst ledelse og bestyrelse.
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16.

KL er enig i, at det er vigtigt at sikre en kvalificeret og ansvarsbevidst
ledelse og bestyrelse. KL har dog sveert ved at se, hvordan 5-arsreglen
kan sikre dette.

KL mener som udgangspunkt, at ejeren og driftsherren, ma forventes
at have en egen interesse i at ansaette kompetente ledere og rekruttere
kompetente bestyrelsesmedlemmer. Hertil kommer, at socialtilsynene
allerede i dag, i forbindelse med godkendelse og tilsyn med sociale
tilbud, vurderer om tilbuddene har en kompetent ledelse. Endvidere
stilles der i lovforslaget nye krav til bestyrelsens sammensaetning, som
ogsa ma forventes at styrke kvaliteten i bestyrelsen. Alle sammen for-
hold, der er med til at sikre en kvalificeret og ansvarsbevidst ledelse
og bestyrelse

KL finder det fx problematisk, at en god leder kan blive ramt af 5-ars-
reglen i de sager, hvor en kommune placerer en erfaren kommunal
leder til at rettet op pa problemer i et socialt tilbud. Hvis socialtilsynet
senere beslutter at traekke tilbuddets godkendelse, vil lederen blive
ramt af 5-arsreglen.

KL har sveert ved at tro, at det kan veere i lovgivers interesse at be-
greense kommuner og andre driftsherrers muligheder for at bruge egne
ledelsesressourcer bedst muligt. Det kan heller ikke veere i lovgivers
interesse, at det kan blive sveert at rekruttere ledere til tilbud, hvor der
er en risiko for, at tilbuddet far trukket sin godkendelse.

KL mener derfor, at det er uhensigtsmaessigt at indfare en 5-arsregel
vedrgrende ledere og bestyrelsesmedlemmer pa sociale tilbud.

Hvis lovgiver fastholder forslaget, forudseetter KL, at Justitsministeriet
inddrages i vurderingen af, om det kreever en dom far retten til besty-
relsesposter og stillinger fortabes.

Det er ogsa vigtigt, at det tydeliggares i lovgivningen, at de sociale til-
bud har ansvaret for at leve op til 5-arsreglen vedrgrende leder og
bestyrelsesmedlemmer. Det ma ikke vaere socialsynets ansvaret af
sandsynliggare dette.

Herudover er der behov for at se neermere pa, hvor hvordan bestem-
melsen skal implementeres i praksis. Fx, at en kommende leder og
bestyrelsesmedlemmer underskriver en tro- og love-erkleering pa, at
de lever op til 5-arsreglen.

Ud over de indteegts- og omkostningstyper, der indgar i grundlaget for
beregning af et tilbuds takster, skal arsbudgettet indeholde oplysninger
om andre indteegter.

Det fremgar af lovforslaget, at tilbuddenes arsbudget, udover de ind-
teegts- og omkostningstyper der indgér i grundlaget for beregningerne
af takster, skal indeholde oplysninger om andre indtsegter.

KL bemeerker, at det ikke fremgér af lovforslaget, hvad der definerer
andre indteegter, og dermed hvilke oplysninger tilbuddene skal rappor-
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17.

18.

19.

tere som andre indtaegter. Af de indteegtstyper, som fastsaettes af be-
regningsgrundlaget i finansieringsbekendtgarelsen, fremgar blot al-
mindelige indtsegter, herunder indtaegter fra salg af producerede ydel-
ser.

Private tilbud skal inden ivaerkseettelsen af starre reparationer og vedlige-
hold af tilbuddets faste ejendom foreleegge disse til socialtilsynets god-
kendelse.

Det fremgar af lovforslaget, at private tiloud inden iveerkseettelsen af starre
reparationer og vedligehold af tilbuddets faste ejendom skal foreleegge
disse til socialtilsynets godkendelse.

Forslaget har til hensigt at sikre, at offentlige midler fgrst og fremmest
kommer beboerne og brugerne af de sociale tilbud til gavn og bl.a. ikke
anvendes pa starre forbedringer af de fysiske rammer, som alene kom-
mer ejerne af den faste ejendom til gode.

KL forstar hensigten med forslaget og deler ambitionen om, at offentlige
midler fgrst og fremmest skal komme beboerne og brugerne til gode.

Med den nuveerende skrivning er det dog i praksis seerdeles sveert at vur-
dere, hvornar vedligehold og reparationer har en sadan karakter og et s&-
dant omfang, at det kan karakteriseres som "stgrre” - bade for socialtilsyn
og for tilbud. Forslaget forventes derfor at blive en markant administrativ
byrde for tilbud og socialtilsyn. Dertil kommer, at forslaget kan medvirke
til, at nogle tilbud kan veere tilbageholdende ift. at vedligeholde og udvikle
tilbuddets fysiske rammer.

Huvis tiltaget bibeholdes, vurderer KL, at det er saerdeles ngdvendigt, at
lovgiver supplerer med en uddybende konkretisering af, hvad der menes
med stgrre reparationer og vedligehold, herunder rammer for karakteren,
det gkonomisk omfang og typen af reparationer og vedligehold samt giver
eksempler pa samme.

Koncerner og koncernlignende konstruktioner skal udarbejde en kon-
cernnote i arsregnskabet

Det fremgar af lovforslaget, at der fremover ogsa skal fremga en kon-
cernnote af arsregnskabet.

Den nye bestemmelse supplerer den eksisterende bestemmelse om
koncernnote i budgettet, og KL vurderer, at det er naturligt, at der af
arsregnskabet fremgar en koncernnote.

KL papeger dog, at det fortsat kan veere saerdeles omfattende og
sveert at afdeekke og vurdere koncerner og koncernlignende kon-
struktioners samhandel og interne forhold.

Ved den afsluttende revision af private tilbuds regnskaber, skal revi-
sor pase en raekke specifikke forhold i regnskabet

Det fremgar af lovforslaget, at revisor skal vurdere, om arsregnskabet
afviger fra det godkendte budget.

KL bakker op om, at transparensen gges ift. tilbuddenes gkonomi.
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20.

21.

22.

KL vurderer, at det er positivt, at kravene skeerpes til revisors gen-
nemgang af private sociale tilbuds regnskaber ved at indfgre en pligt
for revisor til at pase en raekke forhold i regnskabet, herunder at til-
buddets regnskab ikke afviger veesentligt fra tilbuddets budget. Det er
en indikator for, om der er noget socialtilsynet bar se neermere pa i
forhold til tilbuddets forbrug af midler.

KL vurderer dog, at lovgiver med fordel kan falge op pa loveendringen
med materiale eller aktiviteter, der kan understgtte implementeringen
og fortolkningen af bestemmelsen.

Anden revisor kan kreeves udpeget

Det fremgar af lovforslaget, at socialtilsynet kan kraeve, at tilbuddet
udpeger en anden revisor, hvis revisor gentagne gange ikke har opfyldt
kravene i geeldende regler og standarder.

KL vurderer, at der bar fremga tydeligere, om skift af revisor betyder
et skifte af revisor inden for samme firma eller et skifte af revisorfirma.

Revisor skal afgive en erkleering om opfyldelsen af stk. 3 pa et saer-
skilt skema, som skal indga i revisionsprotokollen og fremsendes til
socialtilsynet.

Det fremgar af lovforslaget, at revisor paleegges at fremsende et
skema til socialtilsynet, som skal indga i revisionsprotokollen.

KL bakker op om, at transparensen gges ift. tilbuddenes gkonomi.
KL opfordrer dog til, at erkleeringen udformes, sa den er star mal med
indholdet og understgatter en effektiv arbejdsgang for alle parter.

Socialstyrelsen tildeles en reekke nye befgjelser i forhold til Igbende
at understgtte socialtilsynene i udfgrelsen af opgaven med at god-
kende og fare driftsorienteret tilsyn.

Det fremgar af lovforslaget, at Socialstyrelsen tildeles en raekke nye
befgjelser i forhold til lsbende at understgtte socialtilsynene i udfarel-
sen af opgaven med at godkende og fare driftsorienteret tilsyn.

KL mener, at det er vigtigt, at tilsynsopgaven forsat er en kommunal
opgave. Der skal derfor fortsat sikres et kommunalpolitisk rdderum i de
fem ansvarlige tilsynskommuner til fx at videreudvikle en effektiv op-
gavelgsning, indenfor lovgivningens rammer, jf. KL's bemaerkning
ovenfor under "Generelle bemaerkninger”.

Det fremgar ikke af forslaget, hvad det er for en faglighed Socialstyrel-
sen skal have i forhold til at kunne agere "overdommere” overfor de
fem tilsynskommuner.

KL anbefaler derfor, at det kommer til at fremga af forslagets bemaerk-
ninger, hvilken faglighed Socialstyrelsen skal have, for at kunne vare-
tage sine opgaver i forhold til de fem tilsynskommuner. Det bgr saledes
fremgd, at Socialstyrelsen akkurat som de personer, der farer tilsyn
med tilbuddene, skal have en steerk faglig indsigt i blandt andet gko-
nomi, jura, peedagogik og sociale metoder.
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23.

Mangler i lovforslaget

Udvidelse af situationer, hvor der kan opkraeves en tilleegstakst

KL bemeerker, at der med reformen ikke indgar en lgsning pa proble-
matikker angaende opkraevning af tilleegstakster, som KL tidligere har
rejst overfor Social- og ZAldreministeriet.

Ankestyrelsen har i principafggrelse 78-17 fastslaet, at der ikke kan
kraeves en tilleegstakst for udgifter til tilsynsbesgg, rapportskrivning
og lignende, selvom der er brugt ekstra tid pa disse opgaver. Denne
bestemmelse giver saledes alene mulighed for opkraevning af tilleegs-
takst vedrgrende de omkostninger, der hidrgrer fra transporten mel-
lem afdelingerne, hvis tilbuddet bestar af mere end to afdelinger.

Mange tilbud er imidlertid ikke godkendt med egentlige afdelinger,
men har fx en godkendelse til 30 pladser som er fordelt pa 7 forskel-
lige fysiske adresser, hvilket indebaerer at tilsynsbesgget kommer til
at streekke sig over flere dage. Socialtilsynet har ikke lovhjemmel til
at paleegge tilbuddet, at disse fysiske adresser skal godkendes som
egentlige afdelinger. Det betyder, at socialtilsynet ikke har mulighed
for at opkreeve tilleegstakst hos et sadant tilbud. Mange af denne type
tilbud har foruden flere fysiske adresser ogsa differentierede mal-
grupper, eller differentierede indsatser pa de forskellige adresser,
hvilket gar det til en meget ressourcekraevende opgave at varetage
tilsynsopgaven bade fer, under og efter tilsynsbesgget.

KL anbefaler, at det bliver muligt at treeffe afggrelse om opkraevning
af tilleegstakst i de situationer, hvor tilbuddets samlede godkendelse
indebaerer, at varetagelsen af tilsynsopgaven kreever ekstraordingere
ressourcer fra socialtilsynet.

| dag opkraever socialtilsynet betaling for den ekstra tilsynstid p& ud-
valgte sociale tilbud, hos de gvrige tilbud, der er omfattet af socialtil-
synet. Det mener KL ikke er rimeligt.

Generelle kommentarer til forslag om andring af lov om social service
KL har ingen bemeaerkninger til de foresldede andringer i serviceloven.

Med venlig hilsen
//‘ & N
Jard Md(ﬂnu V(/

Janet Samuel
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