Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Sendt pr. mail til star@star.dk, asc@star.dk og csk@star.dk

KL's bemaerkninger til lovforslag om ny arbejdspligt

KL har modtaget lov om aendring af lov om en aktiv beskeeftigelsesind-
sats, lov om aktiv socialpolitik, integrationsloven, danskuddannelsesloven
og ligningsloven (En ny arbejdspligt til borgere som ikke opfylder op-
holdskravet og beskeeftigelseskravet i kontanthjaelpssystemet) med frist
for afgivelse af bemaerkninger den 12. august 2024.

Lovforslaget udmeanter den politiske aftale fra oktober 2023 om, at bor-
gere i kontanthjeelpssystemet, som ikke opfylder opholds- og beskeeftigel-
seskravet, som udgangspunkt skal veere i arbejdspligt i op til 37 timer om
ugen. Indsatsen i arbejdspligten kan besta af eksisterende beskaeftigel-
sesrettede tilbud som nytteindsats, virksomhedspraktik, lgntilskud m.v.
Nytteindsats vil udgere en betydelig aktivitet i arbejdspligten. Der indfg-
res desuden et nyt tilbud kaldet seerligt tilrettelagt nytteindsats. Derud-
over kan danskundervisning, forberedelsestid til danskundervisning, job-
sggning og transport mellem aktiviteter ogsa teelle med i opgerelsen af
arbejdspligten. Tilbud om vejledning og opkvalificering kan ogsa teelle
med, men begreenses i forhold til i dag, og det vil veere et krav, at tilbud-
det har et klart og tydeligt beskaeftigelsesrettet fokus. Ordingere timer tael-
ler ogsa med i arbejdspligten.

Generelle bemarkninger

KL anerkender behovet for at styrke beskeeftigelsesindsatsen for borgere
med ikke-vestlig baggrund, som generelt har en lavere beskeeftigelses-
grad. Det er dog vigtigt at bide maerke i, at der de seneste ar har veeret
en saerdeles positiv jobudvikling, og at antallet af ikke-vestlige indvan-
drere i job er hgjere end nogensinde fgr. Det er der mange arsager til,
bl.a. gunstige konjunkturer pa arbejdsmarkedet og kommunernes be-
skaeftigelsesindsats med fokus pa jobrettede og individuelle indsatser.

KL vil gerne kvittere for en udmentning af den politiske aftale om arbejds-
pligt, som pa nogle punkter er mere fleksibel end forventet. Det er posi-
tivt, at der er mulighed for at benytte andre beskaeftigelsesrettede indsat-
ser end nytteindsats, ligesom det er positivt, at kommunerne skal fore-
tage individuelle vurderinger af borgers forudseetninger samt fastseette
det ugentlige antal timer i arbejdspligten individuelt.

Nar det er sagt, mener KL ikke, at det at indfgre en arbejdspligt for en be-
stemt malgruppe af ledige med fokus pa nytteindsatser, timetaelleri og
proceskrav er den rigtige vej at ga. Det er der flere grunde til.
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For det fgrste er arbejdspligten i modstrid med regeringens egne visioner
om at friseette, nytaenke og afbureaukratisere beskeeftigelsesindsatsen. |
kommissoriet for den af regeringen nedsatte Ekspertgruppe for fremti-
dens beskaeftigelsesindsats, star der bl.a., at "malet med fremtidens be-
Skeeftigelsesindsats skal vaere stgrre frihed for bade borgere og kommu-
ner, hvor den enkelte borger mades af veerdighed og ordentlighed, og
hvor der er fokus pa indsatser, der hjeelper og tilskynder den enkelte taet-
tere pa job.” KL mener ikke, at arbejdspligten er med til at skabe starre
frihed og mere veerdighed for borgere og kommuner.

For det andet er arbejdspligten ikke i harmoni med anbefalingerne fra Ek-
spertgruppen for fremtidens beskeaeftigelsesindsats’ af 24. juni 2024, der
understreger ambitionen om og behovet for den starste frisaettelse og af-
bureaukratisering af beskeeftigelsesindsatsen nogensinde. Det er KL's
vurdering, at arbejdspligten vil medfgre betydeligt mere administration og
bureaukrati, samt en raekke krav og bindinger, som peger i modsat ret-
ning af friseettelse.

For det tredje er der ikke evidens for, at nytteindsatser har jobeffekt for
borgere langt fra arbejdsmarkedet. KL har en raekke forbehold overfor
nytteindsatser som redskab, bade pga. jobeffekten for borgerne, admini-
strationen i kommunerne og respekten for spillereglerne pa arbejdsmar-
kedet. Der er udsigt til en enorm opgave for kommunerne, nar der laeg-
ges op til at etablere s& mange nye nyttejob og szerlige tilrettelagte nytte-
indsatser, der ikke ma fortraenge ordineer arbejdskraft, ikke ma udggre
ulovlig statsstette og ikke méa veere konkurrenceforvridende.

KL finder det positivt, at det bliver muligt for kommunerne at benytte an-
dre beskaeftigelsesrettede indsatser end nytteindsats og seerligt tilrette-
lagt nytteindsats. Det er dog KL's forstaelse, at den afsatte gkonomi til
arbejdspligten er bundet op pa den seerligt tilrettelagte nytteindsats speci-
fikt. Dette giver et staerkt incitament til, at kommunerne ser sig ngdsaget
til at iveerkseette seerligt tilrettelagt nytteindsats.

KL mener, at det bar fremga mere tydeligt af lovforslaget, herunder de
beskrevne eksempler, at kommunerne kan benytte den fulde vifte af be-
skeeftigelsesrettede tilbud.

KL mener desuden, at det er problematisk, at der ikke er afsat tilstraekke-
lig skonomi til at age brugen af hele viften af beskaeftigelsesrettede tilbud
samt danskundervisning. Isaer mener KL, at det er en stor udfordring, at
der lzegges op til en markant begraensning i brugen af vejledning og op-
kvalificering og forforlgb, da mange borgere i malgruppen er langt fra ar-
bejdsmarkedet. Desuden ved vi fra flere forskningsprojekter og gennem-
prgvede forsgg, bl.a. "Flere skal med”, at det, der virker, er virksomheds-
rettede indsatser pa rigtige arbejdspladser understattet af faglig og
sproglig opkvalificering samt helbredsmeessige indsatser.

KL er bekymret for, at man med arbejdspligten sgseetter en keempemees-
sig og ressourcekraevende indsats, som i sidste ende ikke bringer flere i
job. KL noterer sig, at regeringens egne beregninger, viser en yderst be-
greenset effekt pa arbejdsudbuddet pa 300 fuldtidspersoner pr. ar fra
2026 og frem.
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Specifikke bemarkninger

Nye registreringer: fire timers jobs@gning/forberedelse og seerligt tilrette-
lagt nytteindsats

Med arbejdspligten indferes to nye aktiviteter/tiibud, som direkte medfg-
rer nye registreringer i kommunerne. Den ene aktivitet er de fire timers
jobsggning og forberedelse til danskundervisning udenfor hjemmet, som
kan teelle med i opggrelsen af borgers timer i arbejdspligten. Det andet
nye tilbud er seerligt tilrettelagt nytteindsats, som er et kommunalt organi-
seret tilbud, som skal ligne en ordinaer arbejdsplads med konkrete ar-
bejdsopgaver.

Begge dele kan udelukkende gives til malgruppen for arbejdspligt og er
et udtryk for knopskydninger og seerregler, som man i den gvrige beskeef-
tigelsesindsats har en vision om at afskaffe.

Begge dele medfarer mere administration og nyt bureaukrati i kommu-
nerne og vil kreeve, at kommunerne afsaetter betydelige ressourcer, bade
i form af medarbejdere, faciliteter og opdyrkning af nye opgaver, der skal
leses. Det faktum, at de fire timers forberedelse og jobsagning skal fo-
rega udenfor hjemmet i faciliteter, hvor kommunerne skal kunne regi-
strere borgers tidsforbrug, er samtidig et udtryk for mistillid til denne
gruppe af ledige. Det undrer KL, at de fire timers jobsagning og forbere-
delse er udmgntet pa denne vis, da det ikke fremgar af den politiske afta-
letekst. At forberedelsestid teeller med, finder KL positivt, men den mang-
lende fleksibilitet og det agede ressourceforbrug til faciliteter og kontrol,
forekommer ungdigt rigidt.

| praksis vil gvrige aktiviteter, der teeller med i en borgers arbejdspligt,
ogsa medfgre gget administration og bureaukrati. Det drejer sig bl.a. om
skon over timer til transport mellem tilbud, flere samtaler, opfglgninger,
partshgringer og sanktioner, opteelling af timer, der bruges til jobsamta-
ler, beskaeftigelsesrettede tilbud, nytteindsatser, seerligt tilrettelagt nytte-
indsats, danskundervisning, indsatser efter social- og sundhedslovgivnin-
gen samt Ignnede timer. Alt sammen er brikker til det puslespil, som skal
leegges kontinuerligt for hver enkelt borger, og som forventes at veere
ganske foranderligt fra uge til uge. Samtidig vil borgerne opleve mange
skift i indsatser, hvilket erfaringsmaessigt ikke opleves meningsgivende
og gavnligt for beskaeftigelsen.

For at leve op til arbejdspligten, kraever det, at kommunerne kontinuerligt
har abne tilbud pa hylderne. Det er ressourcetungt, og i praksis vil det
vanskeligggre de individuelle match, som erfaringsmeaessigt har bedst
jobeffekt.

KL rejser en bekymring for, at kommunerne ser sig ngdsaget til i hgj grad
at benytte seerligt tilrettelagte nytteindsatser, dels pga. gkonomien, dels
fordi det i praksis er vanskeligt at tilretteleegge individuelle forlgb i samar-
bejde med virksomhederne, nar borgerne skal vaere i kontinuerlig aktivitet
i et vaesentlig sget omfang. KL ser en risiko for "aktivering for aktiverin-
gens skyld” og en genopfindelse af tidligere tiders "aktiveringsfabrikker”,
som allerede af Carsten Koch-udvalget i 2015 blev kritiseret for ikke at
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have effekt. KL mener, at sddanne forlgb risikerer at fastholde malgrup-
pen i ledighed.

Nytteindsatser pd kommunale arbejdspladser

Som led i anden delaftale om nytaenkning af beskaeftigelsesindsatsen
blev det besluttet, at tilbud om gvrig vejledning og opkvalificering ikke
skal teelle med som ret- og pligttilbud eller til opfyldelse af fokusmalet for
indsatsen som led i skeerpet tilsyn, med henblik pa, at kommunerne skal
benytte virksomhedsrettet aktivering pa bade private og offentlige virk-
somheder. Med aftalen om arbejdspligt paleegges alene det offentlige
omrade igen at stille et yderligere antal traeningsbaner til radighed. Tree-
ningsbaner, der vel at maerke forventeligt vil kreeve, at der afsaettes med-
arbejderressourcer hos det i forvejen pressede kommunale personale til
igangsaettelse og opfalgning.

KL gnsker at veerne om attraktive kommunale arbejdspladser med hgj
kvalitet i opgavelgsningen og forudser, at et yderligere pres pa de kom-
munale institutioner, kan have uhensigtsmaessige konsekvenser for bade
arbejdsmiljget og Igsningen af kerneopgaverne. KL opfordrer derfor til, at
stat og regioner paleegges at stille arbejdsopgaver, ressourcer og pladser
til radighed for den kommunale nytteindsats, sa belastningen spredes ud
over flere offentlige omrader. Til oplysning var der i felge Jobindsats.dk i
maj 2024 1.363 tilbud om nytteindsats pa kommunale arbejdspladser
mod fire i staten og ingen i regionerne.

Begreensning pa tilbud om vejledning og opkvalificering

Som naevnt under de generelle bemaerkninger, mener KL, at det er pro-
blematisk, at muligheden for at bevillige vejledning og opkvalificering be-
greenses til kun at vaere korte kurser med et klart beskaeftigelsesrettet fo-
kus, der kan fare til, at personen vil kunne pabegynde et konkret job. Af
denne begreensning falger ogsa, at forforlgb, bl.a. til specifikke brancher,
der sammenseettes af flere pa hinanden fglgende kurser, ikke lzengere vil
vaere mulige at bevilge. Det udfordrer mulighederne for at lave helheds-
orienterede og sammenhangende indsatser. Konkret mener KL, at det er
et problem, at man ikke lzengere vil kunne lave forforlgb til SOSU-omra-
det, som i hgj grad mangler arbejdskraft. Desuden har kommunerne en
forpligtelse til at ggre borgerne i stand til at bega sig digitalt pa fx Jobnet,
hvor de skal joblogge, udfylde CV m.v. Nar kommunerne ikke lsengere
kan lave undervisning i IT-kundskaber, er det svaert at opfylde den for-
pligtelse i lovgivningen.

KL mener principielt, at kommunerne skal have frihed til at foretage en
faglig vurdering og i dialog med borger give det tilbud, som bedst hjalper
og tilskynder borgeren til at overga til beskeeftigelse. KL vurderer, at
mange borgere i malgruppen for arbejdspligt har brug for vejledning og
opkvalificering, da de er langt fra arbejdsmarkedet, har mangelfulde
danskkundskaber, mangelfulde it-kundskaber og mangler kvalifikationer,
der star mal med arbejdsmarkedets behov. Mange vil have brug for op-
kvalificering, fer de har forudsaetninger for at deltage i virksomhedsprak-
tik eller nytteindsats.

Helt nyankomne flygtninge, herunder FN-kvoteflygtninge, er ogsa omfat-
tet af arbejdspligten og har brug for en generel introduktion til det danske
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arbejdsmarked. KL finder det kritisabelt, at kommunerne ikke laengere
kan iveerksaette sadanne undervisningsforlgb. Alt andet lige, kan man
ikke forvente at helt nye flygtninge kan indgé direkte i beskaeftigelsesret-
tede tilbud uden understgttende og introducerende indsatser.

Afskaffelse af modul 6 pd Danskuddannelse 1 og finansiering af dansk-
undervisning

KL noterer sig, at man med lovforslaget gnsker at forkorte Danskuddan-
nelse 1 ved at afskaffe modul 6. Besparelsen ved afskaffelsen af modul 6
skal bruges som delvis finansiering af arbejdspligten.

KL mener, at det er darlig timing at omleegge Danskuddannelse 1 pa nu-
veerende tidspunkt, da regeringen i starten af 2024 nedsatte en tveermini-
steriel arbejdsgruppe om danskundervisning pa tveers af danskuddannel-
sesomradet og VEU-omradet, som skal afrapportere medio 2025. Ar-
bejdsgruppens opgave er bl.a. at komme med bud pa en ny organisering
og finansiering af danskuddannelserne. Denne omleegning vil potentielt
medfere flere omlaegninger af Danskuddannelse 1 pa ganske fa ar, hvil-
ket er yderst uhensigtsmaessigt ud fra et kommunalt perspektiv, da det
bl.a. ma formodes at medfere en sterre administrativ opgave.

Samtidig mener KL, at det er uhensigtsmaessigt at skeere pa danskunder-
visningen, da vi bl.a. fra Rockwoolfondens Forskningsenheds analyse
ved, at mere danskundervisning har en positiv indvirkning pa den langva-
rige beskaeftigelseseffekt. De @konomiske Rad har ligeledes papeget
dette i seneste forarsredeggrelse Dansk gkonomi Forar 2024 i relation til
arbejdspligten. Det er vigtigt at bibeholde den gode balance mellem
danskundervisning/danskuddannelse og beskaeftigelsesrettede indsatser,
vi har i dag.

KL ser positivt pa, at man ikke gnsker at begraense muligheden for at til-
byde danskundervisning som tilbud om vejledning og opkvalificering til
borgere omfattet af LAB-loven. KL er dog bekymret for den manglende fi-
nansiering, da det ma formodes, at en storre andel af de kontanthjeelps-
modtagere, som omfattes af arbejdspligten, har mistet retten til danskud-
dannelse og muligvis vil have behov for dansksproglig opkvalificering.
Dette vil medfere ggede udgifter til danskundervisning som tilbud om vej-
ledning og opkvalificering, hvilket man ikke umiddelbart har taget hagjde
for i de skonomiske beregninger af lovforslaget.

Uddannelsesindsats for unge

Det fremgar af lovforslaget, at personer, der er omfattet af arbejdspligt,
og som har et uddannelsespalaeg, skal have den indsats, arbejdspligten
kan besta af. Dvs. beskeeftigelsesrettede indsatser og ikke uddannelses-
rettede indsatser. Det forekommer modsaetningsfyldt, at man pa den ene
side giver et uddannelsespalaeg og pa den anden side afskaerer mulighe-
derne for uddannelsesrettede indsatser.

For unge i alderen 15-25 ar, som ikke har en ungdomsuddannelse, ikke
er i gang med en ungdomsuddannelse eller ikke er i job, er der krav om,
at den unge skal have en sammenhangende indsats pa tvaers af uddan-
nelses-, beskeeftigelses- og socialomradet i den kommunale ungeindsats
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(KUI). Ved at indfgre arbejdspligt for unge, er KL bekymret for, at uddan-
nelsesindsatsen og samarbejdet i KUI bliver nedprioriteret, da fokus bli-
ver at leve op til kravet om arbejdspligt, ikke at arbejde med de unges ud-
fordringer og forankre den unge i uddannelse eller job. Szerligt har
mange unge pa overgangsydelse generelle udfordringer pga. traumer,
negative haendelser i opvaekst og skolegang samt manglende dansk-
kundskaber. Denne gruppe unge profiterer af det tveerfaglige arbejde i
KUI.

KL mener, at det bar veere muligt at bibeholde muligheden for at arbejde
uddannelsesrettet for unge omfattet af arbejdspligt. Nar det ikke laengere
er muligt at arbejde uddannelsesrettet for de unge, der er omfattet af ar-
bejdspligt, som har et uddannelsespaleeg, svarer det i praksis til at af-
skaffe uddannelsespalaegget for malgruppen.

Individuel vurdering af arbejdspligtens indhold og omfang

Det foreslas i lovudkastet, at kommunerne skal foretage en individuel vur-
dering af borgers forudsaetninger, sa indhold og omfang af arbejdspligten
afstemmes til den enkelte borger. Den politiske intention er, at borgerne
deltager i s mange timer som muligt.

KL ser positivt pa, at kommunerne ved tilrettelaeggelsen af indsatsen skal
tage hensyn til borgers forudsaetninger, men undrer sig over, at der ude-
lukkende er fokus pa borgers helbredsmeessige (bade fysiske og psyki-
ske) situation. Der kan veere andre forhold, der vanskeligggr deltagelse i
et hgjt timeantal, fx sociale forhold, udsathed m.v. Nogle borgere har sa
komplekse problemstillinger, at det er en succes at deltage ganske fa ti-
mer. Et konstant pres for at gge timeantallet kan medvirke til, at borgeren
sygemelder sig, hvilket kan medfgre, at indsatser og den opnaede pro-
gression risikerer at blive tabt pa gulvet. KL er optaget af, at kommu-
nerne kan bevare fokus pa borgerens forudsaetninger og formaen, frem-
for borgerens begraensninger.

KL forudseetter, at den individuelle vurdering af borgers forudsaetninger
foretages af kommunerne uden krav til lsegelig dokumentation. KL opfor-
drer desuden til, at registrering af indhold og omfang af en borgers ar-
bejdspligt foretages s& administrativt enkelt som muligt.

Transportgodtgarelse

KL ser positivt pa, at transportgodtgarelse til borgere i arbejdspligt omfat-
tet af Lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats kan gives pa samme vis,
som til borgere omfattet af Lov om integration af udleendinge i Danmark.
KL opfordrer til, at godtgerelse af transportudgifter sker s& smidigt som
muligt, og at man ikke, i den bekendtgerelse der forventes udstedt, kree-
ver dokumentation i form af kvitteringer for kgb af fx buskort. Det vil veere
mest hensigtsmeessigt at kunne give transportgodtgaerelse ud fra forven-
tet fremmeade (forudbetalt) fremfor ud fra faktisk deltagelse (bagudbetalt).
KL opfordrer samtidig til, at godtggrelses- og befordringsreglerne gene-
relt forenkles pa tvaers af malgrupper, og ikke kun borgere omfattet af ar-
bejdspligten.
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Positivt med navneaendring i integrationsloven

KL ser positivt pa den foreslaede eendring af navnet pa programmet efter
integrationsloven fra selvforsgrgelses- og hjemrejseprogram til introdukti-
onsprogram. Det har siden indfgrslen af navnet selvforsgrgelses- og
hjemrejseprogram i 2019 veeret vanskeligt for kommunerne at kommuni-
kere den dobbelttydighed, der ligger i navnet.

Monitorering og evaluering

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering og Udleendinge- og Integra-
tionsministeriet vil monitorere og offentligggre data vedrgrende arbejds-
pligten. KL opfordrer til, at man maler pa kommunernes resultater og ikke
processer, herunder brug af specifikke tilbudstyper. Monitorering af ar-
bejdspligten bar i avrigt spille ind i det generelle tilsynsparadigme pa be-
skeeftigelsesomradet og de forventede, fremtidige andringer.

KL henstiller til, at der bliver ensartede monitorerings- og opgerelsesme-
toder pa tveers af STAR og UIM.

KL forventer at blive inddraget i den konkrete udformning af monitorerin-
gen, herunder hvilke malepunkter, der skal iagttages, samt designet af
den evaluering, der skal foretages medio 2027.

Okonomiske konsekvenser

Arbejdspligten kommer til at besta af nytteindsats, den nye seerlige tilret-
telagte nytteindsats samt virksomhedspraktik, smajobs m.v. | Ekspert-
gruppen for fremtidens beskeeftigelsesindsats” kortleegning af tids- og
ressourceforbruget i jobcentrene, er tidsforbruget for udplaceringer i virk-
somheder opgjort. Kortleegningen belyser, at der er en administrativ mer-
opgave forbundet med oprettelsen af disse tilbud. Omvendt vil der veere
mindreudgifter som fglge af feerre vejlednings- og opkvalificeringstilbud.
Kommunerne bgr kompenseres for nettoeffekten af de administrative aen-
dringer. Det fremgar ikke af lovforslagets nuvaerende form. Udgifter til
gndringer i kommunernes it-systemer fremgar heller ikke af lovforslaget.

KL bemaerker, at arbejdspligten - ligesom andre dele af den aktive be-
skeeftigelsesindsats - ma forventes at vaere konjunkturfalsom, saledes, at
aktiviteten for den saerlige tilrettelagte nytteindsats varierer afhaengigt af
konjunkturerne. Ekspertgruppen for fremtidens beskeaeftigelsesindsats har
foreslaet at samle udgifter til beskaeftigelsesindsatsen under serviceram-
men (HK6) fremfor overfarselsrammen (HK5). KL bemeerker, at en sadan
gndring vil ggre det sveert for kommunerne at styre skonomien relateret
til den seerligt tilrettelagte nytteindsats, hvilket kan have den konsekvens,
at kommunerne skal prioritere mellem at give tilbud i forbindelse med ar-
bejdspligten og levere andre velfaerdsydelser pa fx skole- dagtilbuds- og
eldreomradet. Den seerlig tilrettelagte nytteindsats bar derfor fastholdes
under overfgrselsrammen (HK5).

KL tager generelt forbehold for de skonomiske konsekvenser af lovforsla-
get, som ikke har veeret i gkonomisk hgring. Indferslen af nye tilbud og
aktiviteter er forbundet med en vis usikkerhed i relation til form og seerligt
gkonomien, som ligger bag. Flyttes udgiften fra overfgrselsrammen til
servicerammen inden arbejdspligten er fuldt implementeret, vil det laegge
pres pa kommunernes serviceramme, hvis de faktiske udgifter overstiger
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de skonnede. Ved at fastholde dem under overfgrselsrammen, sikres
det, at kommunerne Igbende tilpasses i forbindelse med de arlige gkono-
miaftaler.

Forbehold for politisk behandling af heringssvaret

Det har inden for den fastsatte hgringsfrist ikke vaeret muligt at behandle
KL’s hgringssvar politisk. KL tager derfor forbehold for den efterfglgende
politiske behandling af hgringssvaret.

Med venlig hilsen

Nicolas Johansen
Sara Glahder Lindberg
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