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Forord

Kommunerne beskaeftiger over en halv million medarbejdere med
en samlet arlig lensum pa 207 mia. kr. i 2023. De kommunalansatte
udger over halvdelen af de offentlige lonmodtagere og godt en
sjettedel af det samlede danske arbejdsmarked. Medarbejderne er
ansat pa én af de i alt over 100 overenskomster, KL indgdr med de
faglige organisationer under overenskomstforhandlingerne — se-
nest i starten af 2024.

De kommunalansattes arbejdsomrader spaender bredt fra de store
velfeerdsomrader som fx aeldrepleje, bernepasning og folkeskolen
til ansatte pd jobcentre, bygningskonstrukterer, rengeringsperso-
nale samt mange andre grupper. Udviklingen pa det kommunale

arbejdsmarked har dermed bade stor betydning for samfundseko-
nomien og den enkelte borger i Danmark.

Det kommunale arbejdsmarked star overfor betydelige udfordrin-
ger med at tiltreekke og fastholde kvalificeret arbejdskraft sa den
borgernzere velfaerd kan opretholdes. Det kommunale arbejds-
marked i tal 2023 giver et indblik i de vaesentligste tendenser pa
det kommunale arbejdsmarked og bidrager til at belyse udvalgte
aktuelle emner.

Rigtig god lzeselyst!

Laesevejledning

Det kommunale arbejdsmarked i tal 2023 giver et indblik i de se-

neste tal og fakta pa det kommunale arbejdsmarked. Rapporten er
skrevet med henblik pa, at den kan bruges som et opslagsvaerk og til
hurtigt at skabe et overblik pa dét omrade, der mdtte have interesse.

Rapporten indledes med en sammenfatning af tendenserne pa det
kommunale arbejdsmarked i 2023. Derefter folger ni kapitler, der
gar i dybden med hver deres emne: antal ansatte, alder, ordinaert
ansattes ugentlige arbejdstid, sygefravaer, kensfordeling, ansatte i
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arbejdsmarkedspolitiske ordninger, elever og studerende, etnicitet
og uddannelsesbaggrund. Hvert kapitel underseger udviklingen
for ansatte inden for fem kommunale hovedomrader; administra-
tivt omrade, paedagogisk omrade, teknisk omrade, undervisnings-
omrddet samt aeldre-, sundhed- og handicapomrddet og pa de fem
sterste kommunale overenskomster; social- og sundhedsperso-
nale (SOSU), lzerere m.fl., paedagoger i dagtilbud, ansatte inden for
administration og IT samt paeedagogmedhjaelpere og paedagogiske
assistenter.




Sammentatning

De fem storste overenskomster udger 60 pct. af det kommunale arbejdsmarked
Antal ansatte fordelt pa hovedomrader inkl. de fem sterste overenskomster, november 2023

527.500
medarbejdere,
fordelt pa de
fem kommunale
hovedomrader

Anmeerkning: De fem sterste overenskomster er angivet i firkanter uden for cirkeldiagrammet.

Kilde: KRL

Kapitel 1 om antal ansatte viser, at:

e Kommunerne er den sterste offentlige arbejdsgiver. En ud af
seks lonmodtagere i Danmark er ansat i en kommune.

e Antallet af kommunalansatte er steget med 26.600 medarbej-
dere, svarende til 11.200 fuldtidsbeskaeftigede, siden 2014.

e 60 pct. af de kommunalansatte er ansat pa en af de fem sterste
overenskomster, hvoraf SOSU-overenskomsten er den sterste
kommunale overenskomst med 109.800 medarbejdere i 2023.

e Det storste kommunale hovedomrade er det paedagogiske
omrade med 162.800 medarbejdere i 2023. Det naeststorste
er zldre, sundhed og handicapomradet med 154.900 medar-
bejdere.

Kapitel 2 om alder viser, at:

e Gennemsnitsalderen i 2023 var 44,6 ar, hvilket er en anelse la-
vere end i 2014. Efter en arraekke med stigende gennemsnitsal-
der, har gennemsnitsalderen vaeret faldende siden 2019.

e Selvom gennemsnitsalderen i 2023 nzesten er identisk med

den fra 2014, er aldersprofilen anderledes i 2023.12023 er der

flere medarbejdere i aldersgrupperne 60+ ar og 18-21 ar, end
dervari2014.

Blandt de fem sterste overenskomster har medarbejderne pa

overenskomsten for administration og IT det hejeste alders-

gennemsnit pa 49,1 ar. Peedagogmedhjaelperne og de padago-
giske assistenter har det laveste aldersgennemsnit pa 34,3 ar.

e |alle arbejdsmarkedets sektorer er tilbagetraekningsalderen fra
2013 til 2022 steget. Tilbagetraekningsalderen i kommunerne
er steget et ar mellem 2021 og 2022, men er forsat den laveste
pa tveers af sektorer.

Det kommunale arbejdsmarked i tal 2023 5



Kapitel 3 om ordinzart ansattes ugentlige arbejdstid viser, at:

Den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid for de manedslen-
nede har veeret stabil siden 2014, mens den gennemsnitlige
ugentlige arbejdstid for timelennede er steget en time siden
2014.

Antallet af timelennede er steget siden 2014, sa der i 2023 var
godt 13.700 flere timeloennede end i 2014.

Lidt over halvdelen af de manedslennede ordinzert ansatte
kommunale medarbejdere er ansat pa fuldtid, mens 22,2 pct.
af alle mdnedslennede ordinaert ansatte kommunale medar-
bejdere har en aftalt ugentlig arbejdstid pa 32-36 timer.

Syv ud af ti medarbejdere pd overenskomsten for administra-
tion og IT er ansat pa fuldtid, men pa SOSU-overenskomsten er
det godt en ud af ti, der er ansat pa fuldtid.

Kapitel 4 om sygefravar viser at:

Det kommunale sygefravaer udger 14,8 dagsvaerk pr. fuldtids-
beskaeftigeti 2023. Dette er 2,8 dagsveaerk hejere end i 2014.
Sygefravaeret er hojest pa &ldre, sundhed og handicapomradet
med 17,5 dagsveerk pr. fuldtidsbeskaeftiget i 2023. Det laveste
fraveer findes pa det administrative omrade med 9,8 dagsvaerk
pr. fuldtidsbeskeeftigeti 2023.

Blandt de fem sterste overenskomster har SOSU-overenskom-
sten det hojeste sygefraveer med 19,7 dagsveerk pr. fuldtidsbe-
skeeftiget i 2023. Det laveste findes blandt ansatte pa overens-
komsten for administration og IT, hvor sygefravaeret udger 10,1
dagsveerk pr. fuldtidsbeskaeftiget i 2023.

Sygefraveeret varierer geografisk. Generelt er der lavere sygefra-
veer i Vestdanmark end i @stdanmark.
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Kapitel 5 om kensfordeling viser, at:

Kommuner og regioner udgoer sektorerne med de hojeste an-
dele af kvindelige ansatte pa tveers af arbejdsmarkedet. 77 pct.
af medarbejderne i bade kommuner og regioner er kvinder. |
den private sektor er 39 pct. af medarbejderne kvinder.

Pa zeldre-, sundheds- og handicapomradet udger kvinderne

ni ud af ti medarbejdere, mens omkring fire ud af ti medarbej-
dere pa det tekniske omrade er kvinder.

De fem storste kommunale overenskomster har alle en over-
vaegt af kvindelige ansatte. Pa SOSU-overenskomsten er 89 pct.
af de ansatte kvinder, mens 67 pct. pa overenskomsten for lze-
rere m.fl. er kvinder.

Andelen af kvinder i ledelsesstillinger i kommunerne viser en
stigning fra 2014 til 2023, hvor andelen af kvindelige kommu-
naldirekterer er steget fra 14 pct. til 20 pct.,, og andelen af kvin-
delige forvaltningschefer er steget fra 32 pct. til 46 pct.

Kapitel 6 om ansatte i arbejdsmarkedspolitiske ordninger viser, at:

12022 var godt fire pct. af de kommunale medarbejdere ansat
i en arbejdsmarkedspolitisk ordning svarende til 22.500 med-
arbejdere.

Fleksjobordningen er den mest anvendte ordning med 3,8 pct.
af de kommunale medarbejderne.

Siden 2014 er andelen af medarbejdere ansat i en arbejdsmar-
kedspolitisk ordning faldet med 1,6 procentpoint.

Pa tvaers af de kommunale hovedomrader er der stor forskel i
anvendelsen af arbejdsmarkedspolitiske ordninger. Pa teknisk
samt serviceomradet er 14,6 pct. af medarbejderne ansati en
arbejdsmarkedspolitisk ordning, mens det kun gaelder for 1,3
pct. pa undervisningsomradet.

Kapitel 7 om elever og studerende viser, at:

12023 er der 21.300 elever og studerende i lonnet praktik
ansat i kommunerne svarende til fire procent af de kommu-
nale medarbejdere.

Efter en arrekke med et fald er andelen af elever og stude-
rende i lennet praktik steget siden 2017.12023 er andelen af
elever og studerende i lennet praktik blandt kommunalansatte
en anelse hojere end niveauet fra 2014.

SOSU-eleverne er den storste gruppe af elever og studerende

i lonnet praktik i kommunerne med 14.900 elever i 2023. De
udger godt syv ud af ti elever og studerende i lennet praktik i
kommunerne.

Den naeststerste gruppe blandt elever og studerende i lennet
praktik i kommunerne er paedagogstuderende pa overenskom-
sten for paedagoger i dagtilbud med 2.100 studerende i 2023.



Kapitel 8 om etnicitet viser, at:

12023 udgoer personer med anden etnisk herkomst end dansk
13,1 pct. af de ansatte i kommunerne. 10,4 pct. har ikke-vestlig

herkomst, og 2,7 pct. har en anden vestlig herkomst end dansk.

Andelen af personer med ikke-vestlig herkomst har vaeret
stigende hvert ar siden 2014, mens andelen med vestlig her-
komst har vaeret nogenlunde stabil i samme periode.

| perioden 2014-2023 har alle de fem sterste overenskomster
oplevet en stigning i andelen af medarbejdere med ikke-vestlig
herkomst. Den sterste stigning er sket pa SOSU-overenskom-
sten, hvor andelen er steget fra 11 pct. til 22 pct. i perioden.

Pa tveers af arbejdsmarkedets sektorer har den private sektor
og kommunerne den storste andel af medarbejdere med ikke-
vestlig herkomst i 2022.

Kapitel 9 om uddannelsesbaggrund viser, at:

39 pct. af de kommunalansatte har en mellemlang viderega-
ende uddannelse.

Siden 2013 er der kommet faerre ufagleerte og fagleerte kom-
munalansatte, mens der er kommet flere medarbejdere med
en lang videregdende uddannelse. Andelen af medarbejdere
med en lang videregdende uddannelse er vokset med 56 pct.
siden 2013.

12022 er der storre andel blandt mandlige medarbejdere, der
enten er ufagleerte eller har en lang videregdende uddannelse
sammenlignet med de kvindelige. Blandt kvinderne er der til
gengaeld en sterre andel, der enten er faglaerte eller har en mel-
lemlang videregaende uddannelse end maendene.
Kommunerne har den laveste andel af medarbejdere med en
lang videregdende uddannelse pa tveers af arbejdsmarkedets
sektorer. Staten har den sterste andel af medarbejdere med en
lang videregdende uddannelse.
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1. Antal ansatte

Kommunerne er den sterste offentlige arbejdsgiver og beskaefti-
ger over 500.000 medarbejdere. Pa det kommunale arbejdsmar-

ked findes der mere end 100 forskellige overenskomster, men de
fem sterste overenskomster omfatter 60 pct. af alle kommunale

medarbejdere.

Kapitlet viser, at:

e Kommunerne er den sterste offentlige arbejdsgiver. En
ud af seks lenmodtagere i Danmark er ansat i en kom-
mune.

e Dervar527.500 kommunalansatte i 2023 svarende til
418.200 fuldtidsbeskaeftigede. Det er knap 2.500 flere
kommunalansatte end i 2022.

e Antallet af kommunalansatte er steget med 26.600
medarbejdere, svarende til 11.200 fuldtidsbeskaeftigede,
siden 2014.

e Antallet af medarbejdere er steget pa tre ud af de fem
sterste overenskomster. Bide SOSU-overenskomsten,
overenskomsten for paedagoger i dagtilbud samt over-
enskomsten for paedagogmedhjaelpere og pedagogiske
assistenter har oplevet en stigning i antal medarbejdere
siden 2014.

e SOSU-overenskomsten er den sterste kommunale over-
enskomst med 109.800 medarbejdere i 2023.

e 60 pct. af de kommunalansatte er ansat pa en af de fem
sterste overenskomster.

e Det storste kommunale hovedomrade er det paedago-
giske omrade med 162.800 medarbejdere i 2023. Det
naeststerste er &ldre, sundhed og handicapomradet
med 154.900 medarbejdere.

8 1. Antal ansatte

Figur 1.1

Kommunerne er den storste offentlige arbejdsgiver

Andel medarbejdere fordelt pa privat og offentlig sektor, novem-
ber 2023
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Anmeerkning: Offentlige virksomheder daekker over bade statslige, kommu-
nale og regionale virksomheder. En del af de ansatte i offentlige virksom-
heder vil vaere ansat pa kommunale overenskomster. Stat er inkl. sociale
kasser og fonde.

Kilde: Danmarks Statistik (Statistikbanken.dk/LBESK21).

Det danske arbejdsmarked bestar af godt 3,0 mio. lenmodtagere,
hvoraf knap hver tredje er ansat i den offentlige sektor. Kommu-
nerne beskaeftiger over halvdelen af de offentlige lonmodtagere
og dermed flere end staten og regionerne tilsammen. Hver sjette
danske lenmodtager er dermed ansat i en kommune.



Figur 1.2

Hojeste antal kommunalansatte i 10 ar

Antal medarbejdere og fuldtidsbeskaeftigede, november
2014-2023
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Kilde: KRL

12023 er der 527.500 kommunalansatte, svarende til 418.200
fuldtidsbeskaeftigede, hvilket er det hojeste antal beskaeftigede i
kommunerne siden 2014. Siden 2014 er der kommet 26.600 flere
kommunalansatte svarende til 11.200 flere fuldtidsbeskaeftigede i
kommunerne.

I perioden 2014-2016 var der generelt set et fald i bade antal med-
arbejdere og fuldtidsbeskaeftigede. Siden har begge vaeret stigen-
de. Malt i antal medarbejdere svarer dette til en stigning pa 33.800
siden 2016, mens antallet af fuldtidsbeskaeftigede er steget med
19.000 siden 2016. Mellem 2022 og 2023 er der kommet knap
2.500 flere kommunalansatte, men 200 faerre fuldtidsbeskaefti-
gede. Dette skyldes, at der er kommet flere ansatte pa et lavere
timetal.

Figur 1.3

Det pedagogiske omrade samt omradet for 2ldre, sundhed
og handicap er de storste kommunale hovedomrader

Antal medarbejdere fordelt pa hovedomrader, november 2023.

527.500
kommunalt ansatte,

fordelt pa de
fem kommunale
hovedomrader

Kilde: KRL

Som naevnt tidligere er der mere end 100 forskellige overenskom-
ster pa det kommunale arbejdsmarked. Figur 1.3 viser medarbej-
derne pa det kommunale arbejdsmarked inddelt pa fem hoved-
omrader efter overenskomsternes primaere arbejdsomrade.

Det paedagogiske omrdde er det storste hovedomradde med
162.800 medarbejdere i 2023. Knap hver tredje kommunale med-
arbejder er ansat inden for det paedagogiske omrdde. De to sterste
overenskomster pa dette hovedomrade er Overenskomst for pae-
dagoger i dagtilbud samt Overenskomst for paedagogmedhjael-
pere og padagogiske assistenter, der tilsammen udger knap to ud
af tre medarbejdere pa det paeedagogiske omrade.

1  Enoversigt over hvilke overenskomster, hvert hovedomrade bestar af,
kan findes i metodebilaget. Stillingskategorier pa de fem sterste over-
enskomster fremgdr ligeledes af metodebilaget.
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/ldre, sundhed og handicap er det naeststerste hovedomrade
med 154.900 medarbejdere i 2023. Syv ud af ti medarbejdere pa
ldre-, sundhed- og handicapomradet er ansat pa SOSU-overens-
komsten, der dermed er den sterste overenskomst pa omradet.

Det administrative omrade beskaeftiger 82.900 medarbejdere i
2023. Overenskomsten for administration og IT er her den sterste
overenskomst. Knap hver anden medarbejder inden for det admi-
nistrative omrade er ansat pa denne overenskomst.

Undervisningsomradet beskaeftiger 73.600 medarbejdere, hvor
Overenskomst for lzerere i folkeskolen mv. er den sterste med
66.500 medarbejdere. Det svarer til, at ni ud af ti medarbejdere pa
undervisningsomradet er ansat pa overenskomsten for laerere i
folkeskolen mv.

Teknisk samt serviceomradet er det mindste kommunale hoved-
omrade med 49.800 medarbejdere. Den sterste overenskomst pa
omradet er overenskomsten for teknisk service, der har 12.100
medarbejdere. Derudover bestar omrddet af en lang reekke mindre
overenskomster med fa medarbejdere.

Figur 1.4

KEldre, sundhed- og handicapomradet er vokset 16.300
medarbejdere pa 10 ar

Antal medarbejdere fordelt pa hovedomrader, november 2014
0g 2023
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Kilde: KRL

10 1. Antal ansatte

/ldre-, sundhed- og handicapomradet er vokset med 16.300 med-
arbejdere sammenlignet med 2014 svarende til en stigning pa 12
pct. Der er isaer sket en stigning i antallet af medarbejdere siden
2020, hvor der er kommet knap 9.900 flere medarbejdere pa dette
omrade.

Det administrative omrade er steget med 9 pct,, svarende til 6.800
medarbejdere, siden 2014. Stigningen er isaer sketi 2021 og 2022,
hvor der er kommet 2.100 flere medarbejdere end der vari 2020. |
2023 er der godt 200 feerre medarbejdere ansat pa det administra-
tive omrdde end i 2022.

Figur 1.5

Flere SOSU’ere, paedagoger samt paedagogmedhjalpere

og padagogiske assistenter

Antal medarbejdere pa de fem sterste overenskomster, november
2014 0g 2023
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Kilde: KRL

Seks ud af ti medarbejdere pa det kommunale arbejdsmarked i
2023 er ansat pa en af de fem sterste overenskomster.

Pa tre ud af de fem sterste overenskomster er der flere medarbej-
derei 2023 endi2014. Det drejer sig om SOSU-overenskomsten,
overenskomsten for paedagoger i dagtilbud samt overenskomsten
for paeedagogmedhjalpere og paedagogiske assistenter.



Overenskomsten for peedagogmedhjaelpere og paedagogiske as-
sistenter er vokset med 11.800 medarbejdere, svarende til 30 pct,,
pa en tiarig periode. | perioden 2021-2023 er antallet af paeedagog-
medhjaelpere og paedagogiske assistenter steget med 6.200 med-
arbejdere, hvoraf 2.000 er kommet til det seneste ar.

Pa SOSU-overenskomsten er der i 2023 10.100 flere medarbejdere
end i 2014, svarende til en stigning pa 10 pct. Stigningen i antal
medarbejdere pa SOSU-overenskomsten er isaer sket i perioden
2020-2023, hvor der er kommet 8.000 medarbejdere til overens-
komsten. 2023 er der 1.800 flere ansatte pa SOSU-overenskom-
sten sammenlignet med 2022.

Overenskomsten for laerere m.fl. har faerre medarbejdere i 2023
endi2014.12014 var antallet af medarbejdere pa overenskomsten
68.500, mens antalleti 2023 er 66.500 — et fald pa 2.000 medarbej-
dere.

Pa overenskomsten for paedagoger i dagtilbud er der 54.300 med-
arbejdere i 2023, hvilket er en stigning pa 1.600 medarbejdere
sammenlignet med 2014.

Den overenskomst, der har oplevet det sterste fald i antal medar-

bejdere siden 2014, er administration og IT. Her er antallet af med-
arbejdere 37.100i 2023, hvilket er 3.000 faerre end i 2014.

Det kommunale arbejdsmarked i tal 2023 11



2. Alder

Frem til 2019 var gennemsnitsalderen gennemgaende stigende,

men siden har gennemsnitsalderen vaeret faldende. De overord-
nede tal daekker over forskellige tendenser blandt forskellige med-

arbejdergrupper.

Kapitlet viser, at:

12

Gennemsnitsalderen i 2023 er 44,6 ar, hvilket er en anel-
se lavere end i 2014. Efter en arreekke med stigende gen-
nemsnitsalder, har gennemsnitsalderen vaeret faldende
siden 2019.

Selvom gennemsnitsalderen i 2023 naesten er identisk
med den fra 2014, er aldersprofilen anderledes i 2023. |
2023 er der flere medarbejdere i aldersgrupperne 60+ ar
og 18-21 ar, end der vari 2014.

Medarbejderne pa teknisk samt serviceomradet har

det hojeste aldersgennemsnit pa 49,8 ar, hvilket er syv
maneder zeldre end i 2014. Medarbejderne pa det paeda-
gogiske omrade har med 41,3 ar det laveste aldersgen-
nemsnit.

Blandt de fem sterste overenskomster har medarbejder-
ne pa overenskomsten for administration og IT det heje-
ste aldersgennemsnit pa 49,1 ar. Peedagogmedhjalperne
og de paedagogiske assistenter har det laveste aldersgen-
nemsnit pa 34,3 ar.

Kommunerne har den sterste andel af 55+-arige med-
arbejdere pa tveers af sektorer (27 pct.). Selvom kom-
munerne har den sterste andel af 55+-drige, har de
samtidigt den laveste andel af 60+-drige. Dette skyldes
en lavere tilbagetraekningsalder i kommunerne end i de
andre sektorer.

| alle arbejdsmarkedets sektorer er tilbagetraekningsal-
deren fra 2013 til 2022 steget. Tilbagetraekningsalderen i
kommunerne er steget et ar mellem 2021 og 2022, men
er forsat den laveste pa tveers af sektorer.

Den gennemsnitlige tilbagetraekningsalder varierer pa
tvaers af kommunerne. | perioden 2018-2022 har den
veeret hejest i hovedstadsomradet og lavest i Syd- og
Vestjylland.

2. Alder

Figur 2.1
Gennemsnitsalderen er faldende, men har veaeret stabil siden 2021
Gennemsnitsalder for kommunalansatte, november 2014-2023
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Kilde: KRL

12023 er gennemsnitsalderen blandt de kommunale medarbej-
dere omkring 44,6 ar, hvilket er lavere end i 2014. Frem til 2019
var gennemsnitsalderen generelt stigende. Dette er dog vendt, sa
gennemsnitsalderen har vaeret faldende siden 2019, men stabil i
perioden 2021-2023.



Figur 2.2

Aldersprofilen har rykket sig

Andel kommunale medarbejdere fordelt pa alder, november 2014
0g 2023

3%

2%

1%

0% -

Kilde: KRL

Selvom gennemsnitsalderen blandt kommunalansatte er taet pa
hinanden i 2014 og 2023, er der forskelle i fordelingen af medar-
bejdernes alder. 1 2023 er der flere medarbejdere i aldersgruppen
60+ ar samt flere medarbejdere mellem 18 og 21 ar.

Derudover fylder den midterste del af aldersprofilen mindre, end
den gjorde tidligere. Figur 2.2 viser desuden, at de kommunalan-
satte forlader det kommunale arbejdsmarked senere, end de har
gjort tidligere.

Figur 2.3

De yngste medarbejdere findes pa det padagogiske
hovedomrade

Gennemsnitsalder for kommunalansatte fordelt pa hovedomra-
der,november 2014 0g 2023
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Kilde: KRL

1 2023 har medarbejdere pa teknisk samt serviccomradet den he-
jeste gennemsnitsalder pa 49,8 ar, mens medarbejdere pa det pae-
dagogiske omrade havde den laveste gennemsnitsalder pa 41,3 ar.
Gennemsnitsalderen pa det paedagogiske omrade traekkes ned af
en stor andel af paedagogmedhjaelpere og paedagogiske assisten-
ter, der typisk er blandt de yngre medarbejdergrupper.

Siden 2014 er gennemsnitsalderen steget med syv maneder pa
teknisk samt serviccomrddet. P4 administrativt omrade og under-
visningsomrddet er gennemsnitsalderen naesten identisk i 2014 og
2023. Pa det paedagogiske omrade er gennemsnitsalderen faldet
med lidt over et dr siden 2014.
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Figur2.4

Faldende aldersgennemsnit blandt padagogmedhjalpere

og padagogiske assistenter

Gennemsnitsalder for de fem sterste overenskomster, november
2014-2023
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Kilde: KRL

Blandt de fem sterste overenskomster har overenskomsten for ad-
ministration og IT-ansatte den hejeste gennemsnitsalder pa 49,1 ar.
Medarbejderne pa denne overenskomst er i gennemsnit 17 mane-
der zeldre endi2014.

SOSU-overenskomsten oplevede et stigende aldersgennemsnit
frem til 2017, hvorefter den faldt frem til 2022. 12023 er aldersgen-
nemsnittet pd SOSU-overenskomsten steget til 44,3 dr. Pa over-
enskomsten for laerere m.fl. er gennemsnitsalderen i 2023 pa 44,6
ar—to maneder zldre end i 2014. Blandt paedagoger i dagtilbud er
gennemsnitsalderen naesten identisk i 2014 og i 2023.

Blandt de fem sterste overenskomster har paedagogmedhjzelpere
og padagogiske assistenter den laveste gennemsnitsalder. Gen-
nemsnitsalderen pa overenskomsten var pa sit hejeste i 2018 med
37,3 ar. Dette er dog vendt, sa gennemsnitsalderen i 2023 er 34,3
ar—tredryngre endi2018.
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Figur 2.5
Kommunerne har den storste andel af 55+-arige medarbejdere
Andel medarbejdere fordelt pa alder og sektor, november 2022
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Kommune Region Stat Privat

Anmeerkning: Offentlige virksomheder er placeret under den sektor, der har
ejerskab over virksomheden. Stat er inklusiv sociale kasser og fonde

Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik (RAS)

Der er generelt varierende aldersprofiler i arbejdsmarkedets sekto-
rer. | kommunerne er 27 pct. af medarbejderne 55 ar eller derover.
| den private sektor gaelder det for 23 pct. af medarbejderne, i sta-
ten for 27 pct. og i regionerne for 26 pct. af medarbejderne.

Pa trods af, at kommunerne har den sterste andel af 55+-arige pa
arbejdsmarkedet, er det ogsa den sektor, der har den laveste andel
af medarbejdere pa 65 ar eller derover (3,9 pct.). | regionerne er 4,7
pct. af medarbejderne 65 ar eller derover, mens det geelder for 5,9
pct. af medarbejderne i hhv. staten og i den private sektor.



Figur 2.6

Kommunalansatte treekker sig tidligst tilbage, men treekker

sig senere end tidligere

Gennemsnitlig tilbagetraekningsalder fordelt pa sektor, 2013-2022
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Anm: En medarbejder regnes for tilbagetrukket ferste gang denne modta-
ger enten folkepension, tienestemandspension, efterlen eller fleksydelse
og ikke i det efterfelgende kvartal har, hvad der svarer til sammenlagt én
maneds fuldtidsbeskeeftigelse som lenmodtager. Fortids- og seniorpensio-
nister er ikke inkluderede. Stat er inklusiv sociale kasser og fonde. Offentlige
virksomheder er placeret under den sektor, der har ejerskab over virksom-
heden.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik (ILME, BFL,
BEF, DREAM)

Pa tveers af arbejdsmarkedets sektorer er den gennemsnitlige til-
bagetraekningsalder steget med 3,1 dr mellem 2013 og 2022. Kom-
munerne har den laveste tilbagetraekningsalder pd 65,7 ari 2022,
mens den private sektor har den hejeste med 67,1 dr i gennemsnit
i 2022. | staten er den gennemsnitlige tilbagetraekningsalder 66,0
ari 2022, mens deniregionerne er 66,5 ar. Tilbagetraekningsalde-
ren i kommunerne er steget naesten et ar mellem 2021 og 2022.

Det er veerd at bemaerke, at tilbagetraekningsalderen i 2022 var pa-
virket af, at folkepensionsalderen steg fra 66,5 til 67 ar pr. 1. januar
2022. Dette bevirker, at ingen har opnaet folkepensionsalderen i
forste halvdel af 2022. | ferste halvdel af 2022 var der séledes kun
personer, der enten gdr pa pension for eller efter folkepensionsal-
deren.

8.200 ekstra arsvark i gennemsnit, hvis pensionerede
kommunale medarbejdere arbejdede i et ar l&engere

Der er mangel pa arbejdskraft flere steder pa det kommu-
nale arbejdsmarked. En made at ege arbejdsudbuddet pa
er gennem senere tilbagetraekning for de kommunale med-
arbejdere. Et eksempel kunne vaere, hvis de pensionerede
medarbejdere arbejdede et ar lzengere end deres nuvaeren-
de tilbagetrakningsalder.

Antal arsveerk, hvis pensionerede kommunale medarbej-
dere arbejder et ar I&ngere end deres nuverende tilbage-
trekningsalder, 2013-2022

Antal arsveerk Gennemsnit 2013-2022

Anmeerkning: Arsvaerk er beregnet ved at kigge pa den manedlige
arbejdstid de 12 maneder fer vedkommende er gaet pa pension. En
medarbejder regnes for tilbagetrukket forste gang denne modtager
enten folkepension, tienestemandspension, efterlen eller fleksydel-
se og ikke i det efterfelgende kvartal har, hvad der svarer til sammen-
lagt én maneds fuldtidsbeskeeftigelse som lenmodtager. Fortids- og
seniorpensionister er ikke inkluderede.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik

Hvis de kommunale medarbejdere, der gik pa pension, tje-
nestemandspension, fleksydelser eller efterlen i perioden
2013-2022, arbejdede et ar laengere, estimeres det at give
8.200 ekstra arsveerk i gennemsnit pa det kommunale ar-
bejdsmarked. Det vil vaere et potentiale for 1.300 ekstra fuld-
tidsbeskaeftigede SOSU’ere, 1.100 ekstra fuldtidsbeskaeftige-
de laerere 0g 600 ekstra fuldtidsbeskaeftigede paadagoger.

Det kommunale arbejdsmarked i tal 2023
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Figur 2.7
Kommunalansatte i hovedstadsomradet treekker sig senest tilbage
Gennemsnitlig tilbagetraekningsalder fordelt pa kommuner, 2018-

Under 64,5 ar

64,5 til 64,59 ar
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65,1 ar eller
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Anm: En medarbejder regnes for tilbagetrukket forste gang denne modta-

ger enten folkepension, tienestemandspension, efterlon eller fleksydelse
og ikke i det efterfelgende kvartal har, hvad der svarer til sammenlagt én
maneds fuldtidsbeskaftigelse som lenmodtager. Fertids- og seniorpensio-
nister er ikke inkluderede.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik (ILME, BFL,
BEF, DREAM)
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Tilbagetraekningsalderen blandt kommunalansatte varierer pa
tveers af landet. Forskellen mellem den laveste tilbagetraeknings-
alder og den hejeste tilbagetraekningsalder pa tvars af kommu-
nerne er 1,9 ar.

| perioden 2018-2022 var der en tendens til, at medarbejdere i ho-
vedstadsomradet trak sig senest tilbage. Medarbejdere i Syd- og
Vestjylland har generelt den laveste gennemsnitlige tilbagetraek-
ningsalder.



3. Ordineert
ansattes ugentlige

arbejdstid

Det kommunale arbejdsmarked er kendetegnet ved en hejandel
ansat pa deltid. Der ses dog en stor variation mellem de enkelte
kommunale hovedomrader. Den gennemsnitlige ugentlige ar-
bejdstid har vaeret stabil for det manedslennede personale i perio-
den 2014-2023.2

2 | dette kapitel fokuseres der pa kommunalansatte, der er overens-
komstansatte eller tjenestemandsansatte og hvordan deres ugentlige
arbejdstid ser ud. Ekstraordinaert ansatte, elever og fleksjobbere er ikke
medtaget i dette kapitlets datagrundlag, da disse gruppers ugentlige
arbejdstid er fastlagt af enten lovgivning eller en lzegefaglig vurdering.

Kapitlet viser, at:

Den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid for de maneds-
lennede har veeret stabil siden 2014, mens den gennem-
snitlige ugentlige arbejdstid for timelennede er steget
en time siden 2014.

Samlet set er den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid
for de ordinaert ansatte (timelennede og manedslen-
nede) i kommunerne faldet 23 minutter siden 2014.

Der er en forskel pa 49 minutter i den ugentlige arbejds-
tid mellem mandlige kommunalansattes og kvindelige
kommunalansatte.

Antallet af timelennede er steget siden 2014, sa der i
2023 var 13.700 flere timelennede end i 2014.

Lidt over halvdelen af de manedslennede ordinaert
ansatte kommunale medarbejdere er ansat pa fuldtid,
mens 22,2 pct. af alle manedslennede ordinzert ansatte
kommunale medarbejdere har en aftalt ugentlig arbejds-
tid pa 32-36 timer.

Den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid for manedslen-
nede ordinaert ansatte er faldet pa to ud af fem hoved-
omrader. Det sterste fald er blandt medarbejderne pa
undervisningsomradet, hvor arbejdstiden i 2023 er 36
minutter kortere end i 2014.

Syv ud af ti medarbejdere pa overenskomsten for admi-
nistration og IT er ansat pa fuldtid, men pa SOSU-overens-
komsten er det godt en ud af ti, der er ansat pa fuldtid.
De manedslennede ordinaert ansattes gennemsnitlige
ugentlige arbejdstid varierer pa tvaers af Danmark. Den
hoejeste gennemsnitlige ugentlige arbejdstid er i hoved-
stadsomradet, hvor den er 33,6 timer om ugen.

Det kommunale arbejdsmarked i tal 2023
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Figur3.1

De manedslennedes ugentlige arbejdstid har varet stabil
siden 2014, mens de timelennedes ugentlige arbejdstid har
varet stigende

Ordineert ansatte kommunale medarbejderes gennemsnitlige
ugentlige arbejdstid fordelt pa aflenningsform, november
2014-2023
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Anmaerkning: Den ugentlige arbejdstid inkluderer merarbejde, men ikke

overarbejde. Data omfatter kun overenskomstansatte og tjenestemandsan-

satte i kommunerne.
Kilde: KRL

Den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid eri 2023 pa sit hidtil la-
veste niveau siden 2014.12023 er den gennemsnitlige ugentlige
arbejdstid blandt de ordinaert ansatte kommunale medarbejdere
(inkl. timelennede) 29,7 timer om ugen, hvilket er 23 minutter la-
vere end i 2014, hvor den i gennemsnit var 30,1 timer om ugen.

Den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid blandt manedslennede
medarbejdere har vaeret stabil siden 2014, mens den gennemsnit-
lige ugentlige arbejdstid blandt timelennede er steget fra 8,0 timer
omugen i 2014 til 9,0 timer om ugen i 2023. Faldet i den gen-
nemsnitlige ugentlige arbejdstid blandt de ordinaert ansatte kom-
munale medarbejdere skyldes, at andelen af timelennede pa det
kommunale arbejdsmarked er steget siden 2014.
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Figur 3.2

Mandenes ugentlige arbejdstid er 49 minutter l&ngere end
kvindernes

Manedslennede kommunale ordinaert ansatte medarbejderes
gennemsnitlige ugentlige arbejdstid, november 2014-2023
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Anmeerkning: Den ugentlige arbejdstid inkluderer merarbejde, men ikke
overarbejde. Data omfatter kun manedslennede overenskomstansatte og
tjenestemandsansatte i kommunerne.

Kilde: KRL

De manedslennede mandlige kommunale medarbejdere har en
hojere ugentlig arbejdstid end de kvindelige. | 2023 arbejdede de
mandlige medarbejdere i gennemsnit 34,0 timer om ugen, hvilket
er 49 minutter mere end de kvindelige medarbejderes ugentlige
arbejdstid pa 33,2 timer om ugen.

Sammenlignet med 2014 arbejder maendene i 2023 10 minutter
mindre om ugen, mens kvinderne arbejder 4 minutter mere.



Figur 3.3

Andelen af timelennede er steget siden 2014

Andel ordineert ansatte medarbejdere fordelt pa beskeaeftigelses-
grad, november 2014-2023
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Anmeerkning: Data omfatter kun overenskomstansatte og tjenestemands-
ansatte i kommunerne.
Kilde: KRL

12023 er 14,9 pct. af de ordinaert ansatte kommunale medarbejde-
re timelennede. Dette er 2,1 procentpoint flere end i 2014, svaren-
de til 13.700 flere timelennede. Stigning i antallet af timelennede
er isaer sket efter 2020, hvor stigningen har vaeret 1,5 procentpoint
svarende til knap 9.400 flere timelennede. Det kan ikke afvises, at
covid-19 har haft en indflydelse pa antallet af timelennede i kom-
munerne.

Generelt set er der flere ansatte pa det kommunale arbejdsmarked
i 2023 end i 2014, men stigningen i antallet af timelennede har
veeret storre end stigningen i ansatte pa hhv. fuldtid og deltid. Som
en konsekvens heraf, er andelen af ordinzert ansatte kommunale
medarbejdere ansat pa fuldtid 2 procentpoint lavere i 2023 end i
2014. Faldet i andelen af fuldtidsansatte sker, selvom der i samme
periode er kommet godt 3.200 flere kommunalansatte pa fuldtid. |
2023 er 45,9 pct. af de ordinzert ansatte kommunale medarbejdere
ansat pa fuldtid, mens 47,9 pct. af de ordinzert ansatte var ansat pa
fuldtid i 2014.

Andelen af de ordinaert ansatte, der er ansat pa deltid, eri 2023
naesten den samme som i 2014. Antallet af ansatte pa deltid er ste-
get med godt 10.400 i perioden 2014-2023.

Figur 3.4

De manedslennede ordinart ansatte pa deltid har et hojt
timeantal

Andel manedslennede ordinaert ansatte fordelt pa aftalt ugentlig
arbejdstid, november 2014-2023
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Anmeerkning: Aftalt ugentlig arbejdstid inkluderer ikke mer- og overarbejde.
Data omfatter kun manedslennede overenskomstansatte og tjeneste-
mandsansatte i kommunerne.

Kilde: KRL

Lidt over halvdelen af de manedslennede ordinaert ansatte har en

aftalt ugentlig arbejdstid pa mindst 37 timer om ugen. Udviklingen
i andelen af manedslennede ansat pa fuldtid har veeret stabil siden
2014.

Et kendetegn ved de deltidsansatte er, at de er ansat pa heje del-
tidsintervaller. 22,2 pct. af de manedslennede har en aftalt arbejds-
tid pa 32-36 timer om ugen. Samtidigt er 14,6 pct. ansat med en
arbejdstid pa 28-31 timer om ugen.

| perioden 2014-2023 har der vaeret en generel tendens til stigning
i andelen af deltidsansatte med en aftalt ugentlig arbejdstid pa
32-36 timer. Andelen er i perioden steget med 4,2 procentpoint.
Andelen af manedslennede ordinaert ansatte kommunale medar-
bejdere med en aftalt ugentlig arbejdstid pa 20-31 timer eri 2023
2 procentpoint lavere end i 2014.

Under 10 pct. af de manedslennede kommunale medarbejdere er
ansat med en ugentlig arbejdstid under 28 timer.
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Figur 3.5

De manedslennedes arbejdstid er overordnet stabil pa tvers
af hovedomraderne

Manedslennede ordinzert ansattes gennemsnitlige ugentlige
arbejdstid fordelt pa hovedomrader, november 2014-2023
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Anmeerkning: Den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid inkluderer merar-
bejde, men ikke overarbejde. Data omfatter kun manedslennede overens-
komstansatte og tjenestemandsansatte i kommunerne.

Kilde: KRL

Pa to ud af fem hovedomrader er den gennemsnitlige ugentlige ar-
bejdstid blandt de manedslennede faldet siden 2014.

Det sterste fald er pa undervisningsomradet, hvor den ugentlige
arbejdstid i 2023 er 36 minutter kortere end i 2014. Den ugentlige
arbejdstid pa det administrative omrdde er i 2023 10 minutter kor-
tereend i 2014.

Pa hhv. teknisk samt serviccomradet og @ldre-, sundheds- og han-
dicapomradet er den ugentlige arbejdstid i 2023 pa samme niveau

somi2014.

Den ugentlige arbejdstid pa det paedagogiske omrade var i 2023 2
minutter laengere end i 2014.3

3 Grundet afrunding til en decimal i figuren ser forskellen mellem 2014
0g 2023 storre ud end hvad den reelt er.
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Figur 3.6

Arbejdstiden for de manedslennede ordinart ansatte er stabil
pa de fem storste overenskomster

Manedslennede ordinzert ansattes gennemsnitlige ugentlige ar-
bejdstid pa de fem storste overenskomster, november 2014 og
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Anmeerkning: Den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid inkluderer merar-
bejde, men ikke overarbejde. Data omfatter kun manedslennede overens-
komstansatte og tjenestemandsansatte i kommunerne.

Kilde: KRL

Blandt de fem sterste overenskomster findes den hojeste ugent-
lige arbejdstid blandt de manedslennede pa overenskomsten for
leerere m.fl., hvor den er 35,7 timer om ugen. Omvendt findes den
laveste pd SOSU-overenskomsten, hvor den er 30,9 timer om ugen.
Forskellen mellem de to overenskomster er 4,8 timer.

Pa alle de fem sterste overenskomster er den gennemsnitlige
ugentlige arbejdstid ens i 2014 og 2023.



Figur 3.7

Cirka én ud af fem padagogmedhjzlpere og padagogiske
assistenter er ansat pa fuldtid

Andel ordineert ansatte medarbejdere pa de fem sterste overens-
komster fordelt pa beskeeftigelsesgrad, november 2023
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Anmeerkning: Data omfatter kun overenskomstansatte og tjenestemands-
ansatte i kommunerne.
Kilde: KRL

Den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid pa de fem storste over-
enskomster deaekker over store forskelle i fordelingen af fuldtidsan-
satte, deltidsansatte og timelennede.

Fuldtid er mest udbredt pa overenskomsterne administration og
IT samt leerere m.fl. Pa overenskomsten for administration og IT er
71 pct. ansat pa fuldtid, mens to ud af tre pa overenskomsten for
leerere m.fl. er ansat pa fuldtid.

Fuldtidsansaettelse er derimod knap sa udbredt blandt medar-
bejderne pa SOSU-overenskomsten samt overenskomsten for
padagogmedhjeelpere og paedagogiske assistenter. Pa SOSU-over-
enskomsten er knap hver syvende medarbejder ansat pa fuldtid,
mens hver femte medarbejder pa overenskomsten for paedagog-
medhjaelpere og paedagogiske assistenter er ansat pa fuldtid.

Til gengeeld er deltidsansattelse mere udbredt pa SOSU-overens-
komsten, hvor to ud af tre medarbejdere er deltidsansat. Godt hver
anden medarbejder pa overenskomsten for paedagoger i dagtilbud
er ansat pa deltid. Blandt paeedagogmedhjaelpere og paedagogiske
assistenter er det godt to ud af fem, der er ansat pd deltid. Over-
enskomsten for paeedagogmedhjzelpere og paedagogiske assisten-
ter er den overenskomst, hvor flest er ansat pa timelen. Godt hver
tredje medarbejder pa denne overenskomst er timelennet.
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Blandt de 30-53-3arige kommunale medarbejdere

arbejder flertallet pa fuldtid

Der er en tendens til, at beskeeftigelsesgrad haenger sam-
men med de kommunale medarbejderes livsfaser. Fuldtid er
mest udbredt blandt de 30-53-drige kommunale medarbej-
dere, hvor 54 pct. er ansat pa fuldtid. Pa tveers af aldersgrup-
per er det isaer de 42-53-arige, der er ansat pa fuldtid (56
pct.). Deltid bliver mere udbredt, jo zeldre den kommunale
medarbejdere er. 46 pct. af de 65+-arige og 44 pct. af de 54-
64-arige er ansat pa deltid. 41 pct. af de 30-41-arige er ligele-
des ansat pa deltid.

Timelen er mest udbredt blandt de kommunale medarbej-
dere under 30 ar, hvor 45 pct. er timelensansat. Dette kan
hange sammen med mange under 30 ar har et sabbatar
eller er studerende, hvor denne ansaettelsesform passer ind
i deres hverdag.

Andel ordinaert ansatte medarbejdere over 18 ar fordelt
pa beskaftigelsesgrad og aldersgruppe, november 2023

18-29ar  30-41dr 42-53ar  54-64dr 65+ ar

Fuldtid Deltid Timelen

Anmeerking: Data omfatter kun ordinaert ansatte (overens-
komstansatte og tjenestemandsansatte) i kommunerne, der
er fyldt 18 ar.

Kilde: KRL

3. Ordinzert ansattes ugentlige arbejdstid

Flere pa fuldtid giver flere hander til velfarden

Manglen pa haender pa de borgernaere velfaerdsomrader er
en af de storste udfordringer kommunerne star overfor nu
og i fremtiden. At fa flere pa fuldtid er et af de tiltag der skal
lykkes, fordi det - sammen med andre indsatser - rummer et
stort potentiale for at skabe et sterre arbejdsudbud. Det er
en kompleks dagsorden og udbredelsen af deltidsstillinger
pa det kommunale arbejdsmarked hviler i hej grad pa en
fastgroet kultur hos bade ledere og medarbejdere. Den er
der brug for at blive gjort op med.

Der blev i Trepartsaftalen om len og ansaettelsesvilkar fra de-
cember 2023 sat ekstra fokus pa dagsordenen, bl.a. gennem
en politisk erklaering om at sla alle stillinger pa aeldre-, dag-
tilbud- og socialomradet op pa fuldtid, ligesom alle allerede
ansatte i hhv. 2024, 2026 og 2030 pa de pagzeldende omra-
der skal have et tilbud om at komme pa fuldtid.

Hvis det skal lykkedes at fa flere pa fuldtid, er der brug for
andet og mere end blot at sla stillinger op pa fuldtid. Der er
behov for, at der lokalt i kommunerne skabes en kulturfor-

andring og arbejdes med at gere fuldtid bade attraktivt og
muligt for bade medarbejderne og arbejdspladserne. Det
handler blandt andet om fleksibilitet, vagtplanlaegning, vagt-
lzengder og samarbejde pa tveers af institutioner. Derudover
handler det ogsa om understettelse af en sveer ledelsesop-
gave, hvor kerneopgaven, vagtplanlaegning, medarbejdernes
ensker og institutionens ekonomi skal ga op.

KL har sammen med de faglige organisationer siden 2018
arbejdet sammen om dagsordenen i det falles projekt En
fremtid med fuldtid. Her understotter parterne kommuner-
ne i deres arbejde for at fa flere pa fuldtid bl.a. gennem work-
shopforleb med enkelte arbejdspladser, oplaeg for MED,
leder, TR, TRIO eller lignende og sparring ift. det strategiske
arbejde med flere pa fuldtid.

De gode erfaringer fra de deltagende arbejdspladser deles
lebende pa www.fuldtid.dk, hvor alle landets kommuner
kan blive inspirerede til at arbejde med at fa flere pa fuldtid.
Indsatsen kan ogsa felges pa LinkedIn (www.linkedin.com/
showcase/en-fremtid-med-fuldtid).



http://www.fuldtid.dk
https://www.linkedin.com/showcase/en-fremtid-med-fuldtid/
https://www.linkedin.com/showcase/en-fremtid-med-fuldtid/

Figur 3.8 Der er kommunale forskelle i, hvor mange timer de manedslen-

Den gennemsnitlige ugentlig arbejdstid blandt de maneds- nede ordinaert ansatte medarbejdere arbejder. Pa tveers af kommu-
lonnede ordinzert ansatte varierer 2 timer og 40 minutter pa nerne er forskellen mellem den kommune med den hojeste gen-
tveers af kommunerne nemsnitlige ugentlige arbejdstid og kommunen med den laveste
Ménedslennede ordinzert ansattes gennemsnitlige ugentlige gennemsnitlige ugentlige arbejdstid 2 timer og 40 minutter.

arbejdstid fordelt pa kommuner, november 2023
Den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid er hojest blandt kom-

Under 33,0 timer munerne i hovedstadsomradet, hvor medarbejderne i gennemsnit
33,0til 33,2 timer arbejder 33,6 timer om ugen i 2023. Den laveste arbejdstid er i
33,5til 33,5 timer Midtjylland, hvor den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid blandt

33,6 til 33,7 timer

33,8 timer eller
derover

de manedslennede ordinaert ansatte medarbejdere er 33,1 timer
omugeni2023.

I kommunerne i hhv. Sjzelland og i Nordjylland er den gennem-
snitlige ugentlige arbejdstid blandt de manedslennede ordinaert
ansatte medarbejdere 33,5 timer i 2023. De manedslennede ordi-
naert ansatte medarbejdere i kommunerne pa Syddanmark arbej-
derigennemsnit 33,3 timer om ugen i 2023.

Anmazerkning: Den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid inkluderer merar-

bejde, men ikke overarbejde. Data omfatter kun manedslennede overens-
komstansatte og tjenestemandsansatte i kommunerne.
Kilde: KRL (Saertraek).
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4. Sygefraveer

Sygefraveeret er hojere i kommunerne end i resten af arbejdsmar-

kedets sektorer. Men sygefraveeret i kommunerne er ikke fordelt
ligeligt pa tvaers af overenskomster, kon eller geografi.

24

Kapitlet viser, at:

Det kommunale sygefraveer udger 14,8 dagsveerk pr.
fuldtidsbeskaeftiget i 2023. Dette er 2,8 dagsveerk hejere
endi2014.

Sygefraveeret er hejest pa zldre, sundhed og handica-
pomradet med 17,5 dagsveerk pr. fuldtidsbeskaeftiget

i 2023. Det laveste fraveer findes pa det administrative
omrade med 9,8 dagsvaerk pr. fuldtidsbeskeeftiget i 2023.
Blandt de fem sterste overenskomster har SOSU-over-
enskomsten det hojeste sygefravaer med 19,7 dagsvaerk
pr. fuldtidsbeskaeftiget i 2023. Det laveste findes blandt
ansatte pa overenskomsten for administration og T,
hvor sygefravaeret udger 10,1 dagsveerk pr. fuldtidsbe-
skaeftiget i 2023.

Sygefravaeret varierer geografisk. Generelt er der lavere
sygefravaer i Vestdanmark end i @stdanmark.

4. Sygefravaer

Datakvaliteten i det private sygefraver

Fravaeret i de tre offentlige sektorer (kommuner, regioner
og stat) er baseret pa totaltzellinger. | den private sektor er
sygefraveeret baseret pa en stikpreve af virksomheder med
minimum ti ansatte. Resultaterne af stikpreven opregnes
derefter til hele den private sektor.

Incitamentet til at registrere sygefravaeret i det private er
generelt lavere, da oplysningen alene tjener statistiske for-
mal, og mange indberetninger er enten af darlig kvalitet eller
manglende. Danmarks Statistik har derfor ikke inkluderet fra-

vaersoplysninger i deres standardberegnede lenindeks.




Figur 4.1

Flest sygefravaersdage i kommuner og regioner
Sygefraveaersdagsveerk pr. fuldtidsbeskaeftiget fordelt pa sektor,
2013-2022
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Anmeerkning: Sygefraveer er opgjort som egen sygdom og arbejdsulykker.
Stat er inklusiv sociale kasser og fonde.
Kilde: Danmarks Statistik (FRA020).

Sygefraveeret varierer pa tvaers af arbejdsmarkedets sektorer. Sy-
gefravaeret er hojest i kommuner og regioner og lavest i staten og
den private sektor.

Der har veaeret en stigning i sygefravaeret i alle sektorer i perioden
2013-2022.1 kommunerne er sygefraveeret steget med 4,9 dags-
veaerk, mens det er steget med 4,2 dagsveerk i regionerne. | kommu-
nerne er sygefraveeret sdledes steget fra 12,5 dagsveerk pr. fuldtids-
beskaeftigeti 2013 til 17,4 dagsveerk pr. fuldtidsbeskaeftiget i 2022.
I regionerne er sygefravaeret steget fra 11,6 dagsveerk pr. fuldtids-
beskaeftigeti 2013 til 15,8 dagsvaerk pr. fuldtidsbeskaeftiget i 2022.

I den private sektor har der siden 2013 vaeret en stigning pa 2,5
sygefravaersdagsvaerk, da sygefravaeret i 2022 1a pa 8,9 dagsvaerk
pr. fuldtidsbeskaeftiget. | staten er sygefravaeret i 2022 steget til 9,8
dagsveerk — en stigning pa 2,3 dagsveerk siden 2013.

Sarligt hojt sygefravar i forste kvartal af 2022

I januar og februar 2022 var coronasmitten pa sit hejeste ni-
veau i Danmark med daglige smittetal, der nogle dage over-
steg 50.000.

Dette ses ogsd med tydelighed i sygefravaersstatistikken.
Det hoje sygefravaer i kommunerne i 2022 skyldes saledes
primeert, at sygefravaeret i 1. kvartal 2022 var markant hejere
end saedvanligt. Fer covid-19 pandemien |3 det kommunale
sygefravaer typisk omkring 3,5 dagsveerk pr. fuldtidsbeskaef-
tiget i lobet af arets forste tre maneder. | 1. kvartal 2022 var
derialt 5,6 sygefravaersdagsvaerk pr. fuldtidsbeskaeftiget
kommunalansat.

1 2023 var sygefravaeret fortsat hejere end fer covid-19-pan-
demien. 2.-3. kvartal ligger pd samme niveau med fravaeret

12021 0g 2022, mens 1. kvartal ligger lavere end 2022, men
hoejere end for covid-19.

Sygefravaersdagsveerk pr. fuldtidsbeskaeftiget opdelt pa
kvartaler og ar

1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal 4. kvartal

2017 2020 2023
2018 2021
2019 2022

Anm.: Sygefravaer er opgjort som egen sygdom og arbejdsulykker.
Kilde: KRL
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Figur 4.2

Sygefravaret er faldet blandt bade mand og kvinder, men er
fortsat hojere end for covid-19

Kommunale sygefravaersdagsvaerk pr. fuldtidsbeskaeftiget fordelt
pa ken, 2014-2023
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Anmeaerkning: Sygefraveer er opgjort som egen sygdom og arbejdsulykker.
Kilde: KRL

| perioden 2014-2023 er det gennemsnitlige antal sygefraveers-
dagsveerk pr. fuldtidsbeskaftiget i kommunerne steget fra 12,0 til
14,84 Stigningen var saerligt markant mellem 2021 og 2022, hvor
det gennemsnitlige antal sygefravaersdagsveerk steg med 2,8. Fra
2022 til 2023 faldt det gennemsnitlige sygefravaer i kommunerne
med 1,3 dagsveerk.

De kommunalansatte kvinder har et hejere sygefravaer end maen-
dene. 12023 har kommunalansatte kvinder 15,7 sygefraveers-
dagsveerk pr. fuldtidsbeskeeftiget, mens maendenes sygefraveer i
gennemsnit ligger pa 11,6 dagsveerk pr. fuldtidsbeskaeftiget. Kvin-
derne har desuden oplevet en sterre stigning i sygefravaeret end
maendene siden 2014. Saledes er fravaeret blandt kvinderne steget
med 3,0 dagsvaerk pr. fuldtidsbeskaeftiget i perioden, mens den
tilsvarende stigning blandt maend har vaeret pa 1,9 dagsveerk pr.
fuldtidsbeskaeftiget. Blandt bade maend og kvinder har der vaeret
et fald pa 1,3 dagsveerk fra 2022 til 2023.

4 Tallene for det kommunale sygefravaer i Figur 4.1 og 4.2 er forskellige,
da de baserer sig pa to forskellige datakilder. Dertil udgives Danmarks
Statistiks sygefravaersstatistik for et givent ar senere end KRLs sygefra-

veersstatistik, hvorfor figur 4.1 kun gar frem til 2022.
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Forhojet sygefravar koster kommunerne 2,2 mia. kr. i 2023
1 2023 var det kommunale sygefravaer pa 14,8 dagsvaerk

pr. fuldtidsbeskaeftiget svarende til 6,5 pct. af den mulige
arbejdstid. 1 2019 |a det kommunale sygefravaer pa 12,1
dagsveerk pr. fuldtidsbeskaeftiget, svarende til 5,3 pct. af den
mulige arbejdstid. Forskellen i sygefravaer mellem 2019 og
2023 svarer til, at kommunerne gdr glip af 4.700 drsveaerk pga.
forhojet sygefravaer. | kroner svarer det tabte arbejdsudbud
til en pris pa 2,2 mia. kr.

Det er iszer pa de store velfaerdsomrader, kommunerne
mister arbejdskraft pga. sygefravaer. Alene blandt social- og
sundhedspersonale gik kommunerne glip af 1.200 arsvaerk
—svarende til 491 mio. kr. - i 2023 pga. forhojet sygefraveer.
Blandt paedagoger i dagtilbud gik kommunerne glip af 650
arsvaerk, svarende til 294 mio. kr.,, i 2023 pga. forhoejet syge-
fraveer.

Tabt arbejdsvaerdi pga. forhojet sygefravar i 2023

4.700 arsveerk 2,2 mia. kr.

Kilde: Egne beregninger pa data fra KRL




Figur 4.3

Stigning i det lange sygefravaer

Kommunale sygefravaersdagsvaerk pr. fuldtidsbeskeeftiget fordelt
pa periodelaengde, 2014-2023
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Anmeerkning: Sygefraveer er opgjort som egen sygdom og arbejdsulykker.
Periodelaengde er opgjort i kalenderdage.
Kilde: KRL

Deles det kommunale sygefraveer op pa fravaersperioder af hen-
holdsvis op til fire ugers varighed og perioder over fire ugers
varighed ses det, at det korte fraveer udger en sterre andel af fra-
vaeret end det lange fravaer gor. 1 2023 udger det korte fraveer 8,1
dagsveerk pr. fuldtidsbeskaeftiget, mens det lange fraveaer udger 6,7
dagsveerk pr. fuldtidsbeskaeftiget.

Siden 2014 er der sket en stigning i bade det korte og det lange
sygefravaer. Det korte fraveer stegiseer i 2022, hvorefter deti 2023
er faldet igen. Det ligger dog stadig hojere end for 2022. Det lange
fravaer har veeret stigende uafbrudt siden 2018.

Figur4.4

Hojt sygefravaer pa eldre-, sundhed- og handicapomradet
samt det paedagogiske omrade

Sygefravaersdagsveerk pr. fuldtidsbeskeeftiget fordelt pa hoved-
omrade, 2023
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Kilde: KRL

Der er stor forskel pa omfanget af sygefraveaer pd de kommunale
hovedomrader. Omradet for aeldre, sundhed og handicap har det
hejeste sygefraveer med 17,5 dagsveerk pr. fuldtidsbeskaeftiget i
2023 efterfulgt af det paedagogiske omrade, hvor sygefravaret er
pa 16,8 dagsvaerk pr. fuldtidsbeskaeftiget i 2023.

De resterende tre hovedomrader ligger alle lavere end det kom-
munale gennemsnit pa 14,8 dagsvaerk pr. fuldtidsbeskzeftiget. Pa
teknisk samt serviccomradet er sygefravaeret 13,2 dagsvaerk pr.
fuldtidsbeskaeftiget i 2023. Pa undervisningsomradet er sygefravae-
ret 12,7 dagsveerk pr. fuldtidsbeskaeftiget i 2023. Det administrative
omrade har det laveste sygefraveer med 9,8 dagsveerk pr. fuldtids-
beskaeftiget i 2023.
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Figur 4.5

Fald i sygefraveer pa alle fem storste overenskomster i 2023
Sygefravaersdagsvaerk pr. fuldtidsbeskaeftiget fordelt pa fem sterste
overenskomster, 2014-2023
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Kilde: KRL

Ansatte pa SOSU-overenskomsten har det hejeste sygefravaer
blandt de fem sterste overenskomster med 19,7 dagsvaerk pr. fuld-
tidsbeskaeftiget i 2023. Omvendt har ansatte pa overenskomsten
for administration og IT det laveste med 10,1 dagsvaerk pr. fuldtids-
beskaeftigeti 2023.

Alle af de fem storste overenskomster har oplevet en stor stigning
i sygefravaeret i 2022 efterfulgt af et fald i 2023. Pd alle fem over-
enskomster ligger sygefravaeret dog fortsat hejere i 2023 end for
covid-19.
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Figur 4.6
Sygefravaret er skavt fordelt
Sygefraveer blandt kommunalansatte, fordelt pa deciler, 2023
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Kilde: KRL (Saertraek)

Det kommunale sygefravaer er ikke ens fordelt mellem de ansatte.
Nogle ansatte har meget sygefraveaer, mens andre slet ikke har
noget. 12023 star de 10 pct. mest syge kommunale ansatte saledes
for 54 pct. af sygefravaeret, mens 19 pct. af medarbejderne slet
ikke har sygefraveer. Fordelingen af sygefravaer er mere skaev end
denvari 2022, hvor 15 pct. af medarbejderne ikke havde noget sy-
gefravaer. Sygefraveeret er dog stadig mindre skaevt fordelt end for
covid-19-pandemien.



Sygefravarsforum

KL afholder to gange arligt Sygefravaersforum. Sygefravaers-
forum har til formal at facilitere dreftelser med og mellem
kommunerne om veje til nedbringelse af sygefravaeret. Pa
Sygefravaersforum medes kommunale neglepersoner for
sygefravaersindsatsen til en dag, hvor der dykkes ned i kon-
krete tematikker inden for sygefravaeret i kommunerne. Pa
mederne i Sygefravaersforum lzegges der vaegt p3, at kom-
munerne far mulighed for at dele erfaringer, idéer og over-
vejelser ind pa sygefraveersdagsordenen samt far relevante
inputs fra eksterne videnspersoner.

Hvert mede i Sygefravaersforum har et tema, som seges
belyst med vidensoplaeg, spendende cases fra kommuner,
der arbejder aktivt med netop det tema samt gennem god
dreftelse og dialog. Der har vaeret temaer som f.eks. bedre
brug af data i sygefravaersindsatsen, hvilken rolle arbejds-

pladserne har i medarbejdernes mentale og fysiske sundhed

samt fokus pa sundheds- og &ldre omradet.

Naeste sygefravaersforum afholdes den 23. oktober 2024,
hvor der saettes fokus pa bedre brug af data.

| kan lzese mere om Sygefravaersforum, tilmelding og kom-
mende meder her: www.kl.dk/arbejdsgiver/arbejdsgiver-
politik-og-analyse/sygefravaer/sygefravaersforum/

Figur 4.7

Lavere sygefravar langs den vestlige del af Jylland
Gennemsnitlige sygefravaersdagsveerk pr. fuldtidsbeskaeftiget,
fordelt pa kommune, 2023
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Kilde: KRL

Der er stor forskel pa, hvor hejt sygefravaeret er blandt kommu-
nerne, hvor sygefravaeret varierer med 8,6 dagsvaerk pr. fuldtidsbe-
skaeftiget mellem kommunen med det laveste sygefravaer og kom-
munen med det hojeste. Generelt tegner der sig et billede af, at
sygefravaeret er lavest i Vestdanmark og hejest i @stdanmark. Isaer i
den vestlige del af Jylland er sygefraveaeret lavere end gennemsnit-
tet, mens kommunerne est for Storebaelt generelt har et hojere
sygefravaer end gennemsnittet.
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5. Kgnstordeling

Omkring tre ud af fire af de ansatte i kommunerne er kvinder, hvil-
ket ogsa afspejles i de fem sterste overenskomster, der alle har en
overveegt af kvinder. Dog varierer kensfordelingen pa tvaers af ho-
vedomrader og geografisk. Siden 2014 er der kommet flere kvin-
der i den kommunale topledelse.

Kapitlet viser, at:

e Kommuner og regioner udgoer sektorerne med de he-
jeste andele af kvindelige ansatte pa tveers af arbejds-
markedet. 77 pct. af medarbejderne i bade kommuner
og regioner er kvinder. | den private sektor er 39 pct. af
medarbejderne kvinder.

e Pazldre-, sundheds- og handicapomradet udger kvin-
derne ni ud af ti medarbejdere, mens omkring fire ud
af ti medarbejdere pa teknisk samt serviccomradet er
kvinder.

e De fem sterste kommunale overenskomster har alle en
overveaegt af kvindelige ansatte. Pa SOSU-overenskom-
sten er 89 pct. af de ansatte kvinder, mens 67 pct. pa
overenskomsten for lzerere m.fl. er kvinder.

e Andelen af kvinder i ledelsesstillinger i kommunerne
viser en stigning fra 2014 til 2023, hvor andelen af kvin-
delige kommunaldirektorer er steget fra 14 pct. til 20
pct., og andelen af kvindelige forvaltningschefer er ste-
get fra 32 pct. til 46 pct.

e Andelen af kvinder har en tendens til at vaere lavere i
storby- og omegnskommuner sammenlignet med re-
sten af landet, mens den er hejest blandt kommunerne
i Vestjylland.

30 5. Kensfordeling

Figur5.1
Flere kvinder i kommuner og regioner
Andel kvinder og maend fordelt pa sektor, 3. kvartal 2023
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Anmeerkning: Stat er inkl. sociale kasser og fonde. Offentlige virksomheder
daekker over bdde statslige-, kommunale- og regionale virksomheder. En del
af de ansatte i offentlige virksomheder vil vaere ansat pa kommunale over-
enskomster.

Kilde: Danmarks Statistik (LBESK67).

Kensfordelingen varierer betydeligt pa tveers af sektorer pa det
danske arbejdsmarked. Mens 48 pct. af lenmodtagerne pa det
samlede danske arbejdsmarked er kvinder, udger kvinder 77 pct.
af medarbejderne i bade kommunerne og regionerne. | staten af-
spejler kensfordelingen i hojere grad arbejdsmarkedets sammen-
saetning som helhed, da 50 pct. af de statslige lonmodtagere er
kvinder. P4 det private arbejdsmarked er der derimod en overvaegt
af mand med 61 pct.



Figur 5.2

Tre ud af fire kommunalansatte er kvinder

Udvikling i kommunalansatte medarbejdere fordelt pa ken, no-
vember 2014-2023
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Kilde: KRL

12023 er der 398.500 kvinder og 128.900 maend ansat i kommu-
nerne, hvilket betyder, at kvinder udger 76 pct. af de kommunal-
ansatte®. Denne andel har vaeret naesten konstant i perioden 2014-
2023.

5  Forskellen mellem figur 5.1 og 5.2 skyldes, at figurerne har forskellige
datakilder.

Figur5.3
Kensfordelingen varierer imellem hovedomrader
Andel kvinder og maend fordelt pa hovedomrader, november 2023
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Selvom det kommunale arbejdsmarked generelt har en overvaegt
af kvinder, varierer kensfordelingen mellem de forskellige hoved-
omrader betydeligt. Pa aeldre-, sundheds- og handicapomradet
udger kvinder 90 pct. af medarbejderne i 2023. Pa det administra-
tive omrade og det paedagogiske omrade ligger andelen af kvinder
pa samme niveau som det kommunale gennemsnit. Pa undervis-
ningsomradet er andelen af kvinder 65 pct.i 2023. Teknisk samt
serviceomradet er det eneste kommunale hovedomrade med en
overveaegt af maend, hvor kvinder udger 44 pct. af medarbejderne
12023,
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Figur 5.4
Flere kvinder end mand pa de storste overenskomster
Kensfordeling pa de fem sterste overenskomster, november 2023
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Pa hver af de fem sterste overenskomster er der flere kvinder end
maend ansat. Den hejeste andel findes pa SOSU-overenskomsten,
hvor 89 pct. af de ansatte er kvinder, mens den laveste andel ses
pa overenskomsten for laerere m.fl., hvor 67 pct. er kvinder. Pa over-
enskomsten for peedagogmedhjzelpere og paedagogiske assisten-
ter udger kvinder 76 pct. Pa bade overenskomsten for paedagoger i
dagtilbud og overenskomsten for administration og IT er 79 pct. af
medarbejderne kvinder.
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Figur 5.5

Flere kvindelige forvaltningschefer og kommunaldirektorer
Andel kvinder blandt forvaltningschefer og kommunaldirekterer,
november 2014 og 2023
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Anmeerkning: Kebenhavns Kommune har sin egen chefoverenskomst. Der-
for er kommunaldirekterer i Kebenhavns Kommune defineret ved lentrin
54 og derover. Forvaltningschefer i Kebenhavns kommune er defineret ved
lontrin 52 og 53, der samtidigt modtager direktions- eller topledertilleeg a
84 stk. 2 i overenskomsten.

Kilde: KRL (Saertraek).

Den overste ledelse i kommunerne bestar af kommunaldirekterer
og forvaltningschefer. Samlet set er andelen af kvinder i den kom-
munale topledelse gaet fra 29 pct.i 2014 til 41 pct.i 2023.

Mellem 2014 og 2023 er andelen af kvindelige kommunaldirek-
torer steget fra 14 pct. til 20 pct. Dog er andelen faldet en smule
siden 2021, hvor den var 21 pct.

Blandt forvaltningscheferne har der ligeledes vaeret en stigning i
andelen af kvinder. | 2014 udgjorde kvinder 32 pct. af forvaltnings-
cheferne, en andel, der er steget til 46 pct.i2023.



Figur 5.6

Lavere andel kommunalansatte kvinder i storby- og omegns-
kommuner

Andel kommunalansatte kvinder fordelt pa kommuner, november
2023
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Kilde: KRL.

Generelt tegner der sig et billede af, at de sterste kommuner i lan-
det samt kommunerne i Kebenhavns omegn har en lavere andel
af kvinder end resten af landet. | kommunerne langs den jyske
vestkyst er andelen af kommunalansatte kvinder generelt pa 80
pct. eller derover.

Ny barselslov @ndrer pa foreldres afholdelse af barsel

I august 2022 tradte en ny barselslov med ligedeling af bar-
sel mellem foraeldrene i kraft. Foreeldre til bern fedt fra 2.
august 2022 far nu hver iszer tildelt 24 ugers barselsdagpen-
ge, hvoraf 11 af ugerne er eremaerket den enkelte foraelder
og 13 uger kan overfores mellem foraeldrene.

Den nye barselslov har allerede haft en effekt pa fordelingen
af barsel mellem foraeldrene. Sdledes afholdt medre inden
den nye lov tradte i kraft omkring 34 uger i gennemsnit. For
medre til bern fedt efter den nye lov er tradt i kraft er den
gennemsnitlige afholdelse faldet til 30,8 uger. Faedre til bern
fedt under den nye lov har i gennemsnit afholdt 8,3 ugers
barsel. | arene fer den nye lov tradte i kraft afholdt faedrene i
gennemsnit 4,5 til 5 ugers orlov.

Afholdelse af barselsorlov blandt medre og fadre til bern
fodt i perioden 2. august-31. december fordelt pa forelder

og argang

46 50

2020 2021
Fodselsar

Far

Anmaerkning: Figuren indeholder kun tal for bern fedt i perioden
2.august—31. december hvert ar. Afgraensningen er foretaget for
at have sammenlignelige perioder fer og efter den nye lov er tradti
kraft.

Kilde: Danmarks Statistik (Statistikbanken.dk/barlov1).
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6. Ansatte 1
arbejdsmarkeds-
politiske ordninger

Det kommunale arbejdsmarked rummer ansatte i en raekke ar-

bejdsmarkedspolitiske ordninger. De arbejdsmarkedspolitiske ord- Kapitlet viser, at:

ninger kan i en forsimplet version inddeles i tre grupper: Fleksjob, e 12023 er godt fire pct. af de kommunale medarbejdere
ekstraordinaer ansattelse og seniorjob. De ekstraordinzert ansatte ansat i en arbejdsmarkedspolitisk ordning svarende til
er ansat i en raekke forskellige ordninger, fx jobtraening, skanejob, 22.500 medarbejdere.

revalidering mv.,, der alle har det til fzelles, at staten yder lenrefu- e Fleksjobordningen er den mest anvendte ordning med
sion til kommunerne for den ansatte. 3,8 pct. af de kommunale medarbejderne.

e Siden 2014 er andelen af medarbejdere ansat i en ar-
bejdsmarkedspolitisk ordning faldet med 1,6 procent-
point.

e Patveers af de kommunale hovedomrader er der stor
forskel i anvendelsen af arbejdsmarkedspolitiske ordnin-
ger. Pa teknisk samt serviccomradet er 14,6 pct. af med-
arbejderne ansat i en arbejdsmarkedspolitisk ordning,
mens det kun geelder for 1,3 pct. pa undervisningsom-
radet.

e Blandt de fem storste overenskomster har overenskom-
sten for administration og IT den sterste andel af medar-
bejdere i en arbejdsmarkedspolitisk ordning (11,2 pct.).

e Der er sket et stort fald i andelen af medarbejdere i ar-
bejdsmarkedspolitiske ordninger blandt paedagogmed-
hjaelpere og paedagogiske assistenter, der er gdet fra 7,9
pct.i 2014 til 4,1 pct.i2023.
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Figur 6.1

Generelt fald i kommunalansatte i arbejdsmarkedspolitiske
ordninger

Andel medarbejdere i arbejdsmarkedspolitiske ordninger, novem-
ber2014-2023
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Kilde: KRL

12023 er der 22.500 medarbejdere ansat i en arbejdsmarkedspoli-
tisk ordning. Siden 2014 er andelen af kommunalansatte i arbejds-
markedspolitiske ordninger faldet fra 5,8 pct. til 4,3 pct i 2023. Fal-
det skyldes primaert et fald i ekstraordinaert ansatte, der er faldet
fra 1,7 pct. til 0,4 pct. af medarbejderne. | perioden er andelen af
fleksjobbere, som den eneste arbejdsmarkedspolitiske ordning,
steget fra 3,3 pct. til 3,8 pct.

Fra 2014 til 2017 Id andelen af seniorjobbere nogenlunde stabilt.
Andelen er sidenhen faldet, sa der nu kun er fa seniorjobbere til-
bage.

Figur 6.2

Teknisk samt serviccomradet har den storste andel kommunal-
ansatte i arbejdsmarkedspolitiske ordninger

Andel medarbejdere i hhv. fleksjob, ekstraordinaer anszettelse eller
seniorjob, november 2014 og 2023

25%

20%

15%

10%

()]
—

0% l. | .-_
Admini- Paeda- Teknisk Under- /ldre,
strativt gogisk  samtservice  visning  sundhed og

handicap
[ 2014 EEEEE 2023
Kilde: KRL

Der er stor variation mellem hovedomraderne i andelen af medar-
bejdere ansat i en arbejdsmarkedspolitisk ordning. Pa teknisk samt
serviccomradet er 14,6 pct. af medarbejderne en del af sadanne
ordninger i 2023, mens det kun er 1,3 pct pa undervisningsomradet.

Andelen af medarbejdere ansat i arbejdsmarkedspolitiske ordnin-
ger er faldet pa alle fem hovedomrader mellem 2014 og 2023.
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Figur 6.3

Stort fald i kommunalansatte i arbejdsmarkedspolitiske ordninger
blandt padagogmedhjzlpere og padagogiske assistenter

Andel medarbejdere i arbejdsmarkedspolitiske ordninger pa de
fem sterste overenskomster, november 2014 0g 2023

Figur 6.4

Arbejdsmarkedspolitiske ordninger er mest udbredt vest

for Storebzelt

Andel medarbejdere i arbejdsgiverpolitiske ordninger, fordelt pa
regioner, november 2023
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Halvdelen af medarbejderne i arbejdsmarkedspolitiske ordninger
er ansat pa en af de fem sterste overenskomster. Pa tvaers af disse
overenskomster varierer andelen af medarbejdere i arbejdsmar-
kedspolitiske ordninger imidlertid.

Pa overenskomsten for administration og IT er 11,2 pct. af med-
arbejderne enten ansat i fleksjob, ekstraordinaer ansaettelse eller
seniorjob. Pa overenskomsten for laerere m fl. er det til sammenlig-
ning kun 1,4 pct. af medarbejderne, der er ansat i en arbejdsmar-
kedspolitisk ordning.

Alle fem overenskomster har oplevet et fald i andelen af ansatte
i arbejdsmarkedspolitiske ordninger. Det sterste fald har vaeret
blandt peedagogmedhjaelpere og paedagogiske assistenter, der er
gaetfra7,9 pct.i2014 til 4,1 pct.i2023.

P4 alle fem overenskomster er der sket et fald i andelen af ekstra-

ordinzert ansatte mellem 2014 og 2023. Til gengzeld er andelen af
fleksjobbere steget pa alle overenskomster undtagen laerere m.fl.
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Nar kommunerne inddeles efter den region, de er placeret i, ses en
geografisk variation i andelen af medarbejdere ansat i arbejdsmar-
kedspolitiske ordninger. Hovedstaden har den laveste andel med
2,8 pct,, mens Syddanmark og Midtjylland med 5,2 pct. er regio-
nerne med den hejeste andel kommunalansatte i arbejdsmarkeds-
politiske ordninger.

Generelt er der en hejere andel ansatte i arbejdsmarkedspolitiske
ordninger i kommuner i henholdsvis Syddanmark og Midtjylland,
mens kommunerne ost for Storebzelt har en lavere andel.



7. Elever og
studerende

Foruden de ordinaert ansatte og ansatte i arbejdsmarkedspoliti-
ske ordninger har kommunerne en raekke elever og studerende

i lennet praktik fra enten erhvervsuddannelser eller professions-
bacheloruddannelser ansat. Kommunerne bidrager dermed til

at uddanne fremtidens arbejdskraft. Den langt sterste gruppe af
elever er elever fra social- og sundhedsuddannelserne, men kom-
munerne har ogsa elever og studerende fra en raekke andre uddan-
nelser ansat.

Kapitlet viser, at:

e 2023 erder21.300 elever og studerende i leannet prak-
tik ansat i kommunerne svarende til fire procent af de
kommunale medarbejdere.

e Efter en drraekke med et fald er andelen af elever og stu-
derende i lennet praktik steget siden 2017.12023 er an-
delen af elever og studerende blandt kommunalansatte
en anelse hojere end niveauet fra 2014.

e SOSU-eleverne er den sterste gruppe af elever og stude-
rende i lonnet praktik i kommunerne med 14.900 elever
i 2023. De udger godt syv ud af ti elever og studerende i
lennet praktik i kommunerne.

e Den naeststorste gruppe blandt elever og studerende i
kommunerne er paeedagogstuderende pa overenskom-
sten for paedagoger i dagtilbud med 2.100 studerende i
2023.

Figur7.1

Andelen af elever og studerende stigende siden 2017

Andel elever og studerende i lennet praktik af alle kommunalan-
satte, november 2014-2023
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12023 udger elever og studerende i loennet praktik i kommunerne
4,0 pct. af det samlede antal medarbejdere, svarende til 21.300
medarbejdere. Mellem 2014 og 2017 faldt andelen af elever og
studerende i lennet praktik i kommunerne fra 3,8 pct. til 2,8 pct. af
de kommunalansatte. Siden er andelen steget til 4,0 pct, hvilket er
en smule hojere end i 2014.

1 2023 udger kvindelige elever og studerende i lonnet praktik 4,4
pct. af de kvindelige medarbejdere, mens det tilsvarende tal for de
mandlige elever er 2,8 pct. Siden 2017 har stigningen i andelen af
elever og studerende i lonnet praktik vaeret storre blandt kvinder
end blandt mand. Der skete dog en storre stigning blandt maend
end kvinder fra 2022 til 2023.
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Figur 7.2

Stor stigning i SOSU-elever siden omlaegning af uddannelsen
Antal elever og studerende i lennet praktik pa de fem sterste
overenskomster, november 2014-2023

16.000
14.000
12.000
10.000 —
8.000
6.000
4.000
2.000 —
0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Administration og IT

Paedagoger i dagtilbud

Socialpaedagoger

Padagogmedhjaelpere og paedagogiske assistenter
SOsu

Anmaerkning: Nogle overenskomster kan have elever/studerende fra flere
uddannelser. Dette gzelder bl.a. SOSU samt administration og IT. Der er dog
ogsa uddannelser, hvor eleverne/de studerende kan ansaettes pa forskellige
overenskomster. Dette gaelder bl.a. for paedagoger og paedagogiske assi-
stenter. Den stiplede linje angiver, at SOSU-uddannelsen i 2017 blev omlagt
til to saerskilte uddannelser: En hjelper- og en assistentuddannelse.

Kilde: KRL
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SOSU¢-elever udger den sterste gruppe blandt elever og stude-
rende i lonnet praktik i kommunerne, idet de udger 70 pct. af alle
elever og studerende i lonnet laere/praktik. Peedagoger i dagtilbud,
paedagogmedhjaelpere og paedagogiske assistenter’, administra-
tion og IT samt socialpaedagoger® udger de ovrige fire sterste grup-
per af elever og studerende i lonnet praktik.

Fra 2014 til 2017 blev antallet af elever pa SOSU-overenskomsten
naesten halveret. Siden 2017 er antallet af elever pa SOSU-overens-
komsten vokset markant. 12023 er der 14.900 SOSU-elever ansat
pa overenskomsten, hvilket er 4.300° flere end i 2014, hvor der var
10.500 SOSU-elever ansat.

Den naeststoerste gruppe udgoeres af peedagogstuderende i lonnet
praktik pa overenskomsten for paedagoger i dagtilbud, hvor 2.100
studerende er ansati 2023 - 600 flere end i 2014. Antallet af paeda-
gogstuderende pd overenskomsten for paedagoger i dagtilbud var
pd sit hejeste i 2018, hvor der var 2.600 paedagogstuderende.

Den sterste nedgang i elevantal i perioden 2014-2023 er sket pa
overenskomsten for paeedagogmedhjeelpere og paedagogiske as-
sistenter, hvor antallet er faldet fra 3.500 elever i 2014 til 1.800 ele-
veri2023. Antallet har dog vaeret stigende siden 2020.

Antallet af elever pa overenskomsten for administration og IT er
faldet fra 1.000 elever i 2014 til 800 elever i 2023. Pa overenskom-
sten for socialpaedagoger er der det samme antal elever i 2023
somi2014.

6 SOSU-overenskomsten deaekker bade over social- og sundhedsassistent-
elever og-hjzlperelever.

7  Paedagogiske assistentelever kan ansattes pa tre forskellige overens-
komster i kommunerne: Overenskomst for paedagogmedhjalpere og
padagogiske assistenter, Overenskomst for omsorgs- og paedagog-
medhjzelpere samt paedagogiske assistenter samt dagplejeroverens-
komsten.

8 Padagogstuderende i lonnet praktik ansaettes enten pa overenskom-
sten for paedagoger i dagtilbud eller socialpaedagogoverenskomsten i
forbindelse med deres kommunale praktikforleb.

9  Grundet afrunding til naermeste hundrede ser forskellen mellem 2014

0g 2023 storre ud end den er.



Faldende overgangsfrafald pa social- og sundheds-
uddannelserne

Blandt elever, der i 2017 feerdiggjorde grundforleb 2 pa en af
de to social- og sundhedsuddannelser, faldt ca. 3 ud 10 ele-
ver fra i overgangen til hovedforlebet. Samme billede gjorde
sig geeldende for de evrige erhvervsuddannelser.

Siden har overgangsfrafaldet veeret faldende pa bade er-
hvervsuddannelsesomradet generelt samt pa social- og
sundhedsuddannelserne.

Blandt social- og sundhedsassistenteleverne, der faerdig-
gjorde grundforleb 2 i 2022, var frafaldet saledes faldet til
11,4 pct. Pa social- og sundhedshjalperuddannelsen faldt
14,2 pct. af eleverne fra i overgangen mellem grundforleb 2
og hovedforlebet i 2022.

Pa det evrige erhvervsuddannelsesomrade har der ogsa

vearet et fald, dog ikke i samme sterrelsesorden som pa so-

cial- og sundhedsuddannelserne. Blandt elever, der faerdig-
gjorde grundforleb 2 pa de evrige erhvervsuddannelser i
2022, faldt 23,1 pct. fra.

Andel elever, der ikke er overgaet til hovedforleb 6
maneder efter feerdiggjort grundforleb 2

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Social- og sundhedsassistent
Social- og sundhedshjzelper
Qvrige erhvervsuddannelser

Kilde: Uddannelsesstatistik.dk

Figur7.3
Kommunerne har elever pa mange overenskomster
Antal elever pa udvalgte overenskomster, november 2023

300
250
A
=
200 — ey 3
o~
150 - —  —I&®
wn Ny
— <
i I = = -
100 <
S
N o)
50 - — — — — e 6 1
[e)]
0
%) 5 = 4 = [} 5 = g [J] 9
k%) = > ) > >
2 & T E & ¢ % 2 E & ¢
o) = ) S c . E = @ .
- 2 ) L L [} he] = 9] o
g I 5 @ B o g w r & ¢
© = £ h=X a < a 9) o 5 3‘5:’
5 - 8 %2 8 2 g owm oz 8%
~ c IS o 0
A 9] o = = = ] ) ©
s £ § 2 £ 2 35 ¢ % 3
g £ 2 g5 3 2 ¢ ¢ 2
o ey 3 o—
o =} = v c o S > om
9] X (1) (ol © D = e
= < o n = £ 9]
© o € w
S 5 g R
% & X & & bS]
o @ o ) I
© 9 > Y c
;
L & 2 ; = 2
> ¢ = g = £
(2] 5 T i)
) (@)
wl
Kilde: KRL

Udover de nzaevnte overenskomster i figur 7.2 har kommunerne

elever pa en raekke andre overenskomster. Pa nogle overenskom-

ster som fx syge- og sundhedspersonale kommer alle eleverne fra
den samme uddannelse (her ernaeringsassistentuddannelsen). Pa
andre overenskomster, fx overenskomsten for handvaerkere og IT-

supportere, kommer eleverne fra forskellige uddannelser.
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Figur 7.4
Forskel i elevandel pa tvars af landet
Elevandel fordelt pa kommuner, november 2023
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40 7.Elever og studerende

Kommunerne i Nord- og Sydjylland ligger generelt i den hoje ende,
nar det kommer til andelen af medarbejdere, der er elever og
studerende i lonnet praktik. Ligeledes ligger kommunerne pa Fyn
samt Lolland og Falster ogsa i den heje ende. Kommunerne i @st-
jylland og hovedstadsomradet ligger generelt i den lavere ende,
men billedet er ikke entydigt.



3. Etnicitet

Gennem drene er andelen af kommunalansatte med ikke-vestlig
herkomst steget. 1 2014 udgjorde denne gruppe 5,8 pct. af de kom-
munalansatte, mens den i 2023 er steget til 10,4 pct.

Etnicitet er opgjort efter Danmarks Statistiks definitioner®, hvor
der tages udgangspunkt i oprindelseslande, der opdeles som
enten vestlige eller ikke-vestlige.

Kapitlet viser, at:

e 12023 udger personer med anden etnisk herkomst end
dansk 13,1 pct. af de ansatte i kommunerne. 10,4 pct.
har ikke-vestlig herkomst, og 2,7 pct. har en anden vestlig
herkomst end dansk.

e Andelen af personer med ikke-vestlig herkomst har
veeret stigende hvert dr siden 2014, mens andelen med
vestlig herkomst har vaeret nogenlunde stabil i samme
periode.

e Blandt de kommunale hovedomrader har teknisk samt
serviccomradet og @ldre-, sundheds- og handicapomra-
det de hojeste andele af medarbejdere med ikke-vestlig
herkomst, med henholdsvis 18 pct. og 17 pct.i 2023. Til
sammenligning har undervisningsomradet den laveste
andel med 4 procent.

e |perioden 2014-2023 har alle de fem sterste overens-
komster oplevet en stigning i andelen af medarbejdere
med ikke-vestlig herkomst. Den sterste stigning er sket
pa SOSU-overenskomsten, hvor andelen er steget fra 11
pct. til 22 pct. i perioden.

e Pdtveers af arbejdsmarkedets sektorer har den private
sektor og kommunerne den sterste andel af medarbej-
dere med ikke-vestlig herkomst i 2022.

10 Danmarks Statistik, Indvandrere og efterkommere: www.dst.dk/da/

Statistik/emner/befolkning-og-valg/indvandrere-og-efterkommere/

indvandrere-og-efterkommere

Figur 8.1

12023 har knap hver ottende kommunalansat anden etnisk
herkomst end dansk

Andel kommunalansatte med anden etnisk herkomst end dansk,
september 2014-2023
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Kilde: KRL og Danmarks Statistik (Saertraek)

1 2023 udger medarbejdere med anden etnisk herkomst end
dansk 13,1 pct. af de kommunalansatte, hvoraf 2,7 pct. har vestlig
herkomst, og 10,4 pct. har ikke-vestlig herkomst.

Andelen af kommunalansatte med vestlig herkomst har forholdt
sig relativt stabil siden 2014, mens andelen af medarbejdere med
ikke-vestlig herkomst er steget med 4,6 procentpoint i samme pe-
riode.
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Figur 8.2

Andelen af medarbejdere med ikke-vestlig herkomst pa zldre-,
sundheds- og handicapomradet er nasten fordoblet siden 2014
Andel kommunalansatte med ikke-vestlig herkomst fordelt pa
hovedomrader, september 2014 0og 2023
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Kilde: KRL og Danmarks Statistik (Seaertraek)

Andelen af medarbejdere med ikke-vestlig herkomst varierer bety-
deligt pa tvaers af de kommunale hovedomrader. 1 2023 har teknisk
samt serviccomradet den sterste andel af medarbejdere med ikke-
vestlig herkomst med 18 pct,, efterfulgt af aldre-, sundheds- og
handicapomradet med 17 pct. Peedagogisk omrade har en andel
pa 7 pct, administrativt omrade har 6 pct.,, og undervisningsomra-
det har 4 pct.

| perioden fra 2014 til 2023 er andelen af kommunalansatte med
ikke-vestlig herkomst steget pa alle fem hovedomrader.
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Figur 8.3

Stor stigning i andelen med ikke-vestlig herkomst blandt SOSU’er
Andel kommunalansatte med ikke-vestlig herkomst pa de fem
storste overenskomster, september 2014-2023
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Kilde: KRL og Danmarks Statistik (Seertraek)

Blandt de fem sterste overenskomster er SOSU-overenskomsten
den overenskomst, hvor den sterste andel af medarbejderne har
ikke-vestlig herkomst. 1 2023 udger disse medarbejdere 22 pct.
af overenskomsten. SOSU-overenskomsten har ogsa oplevet den
sterste stigning i andelen af medarbejdere med ikke-vestlig her-
komst. Fra 2014 til 2023 er andelen steget med 11 procentpoint.

Paedagogmedhjaelpere og pedagogiske assistenter har den naest-
hojeste andel af medarbejdere med ikke-vestlig herkomst med 8
pct., efterfulgt af paedagoger i dagtilbud, der har 7 pct. Administrati-
on ogIT har 6 pct., mens lzerere m.fl. har den laveste andel pa 4 pct.



Figur 8.4

Hovedstadsomradet har den storste andel af kommunalansatte
med ikke-vestlig herkomst

Andel kommunalansatte med ikke-vestlig herkomst fordelt pa
region, september 2014-2023
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Kilde: KRL og Danmarks Statistik (Saertraek)

Den storste andel af kommunalansatte med ikke-vestlig herkomst
findes i hovedstadsomradet, hvor de udger 17 pct. af medarbej-
dernei2023. Den laveste andel findes i Nordjylland, hvor 6 pct. af
de kommunalansatte har ikke-vestlig herkomst.

Den geografiske fordeling af medarbejdere med ikke-vestlig her-
komst afspejler forskellene i den samlede arbejdsstyrke pa tvaers
af regionerne i Danmark.

Figur 8.5

Kommunerne har storst andel med ikke-vestlig herkomst
blandt de offentlige arbejdsgivere

Andel medarbejdere med ikke-vestlig herkomst fordelt pa sektor,
november 2013-2022

10%
9% —
8% =
7% — — —
6% ————= =
5% —= —
4% —

3%

2%

1%

0%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kommune Region Stat Privat

Anmeerkning: Stat er inklusiv sociale kasser og fonde. Offentlige virksomhe-
der er placeret under den sektor, der har ejerskab over virksomheden

Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik (BEF, RAS)

Andelen af medarbejdere med ikke-vestlig herkomst er hojest i
den private sektor og kommunerne pa det danske arbejdsmarked.
12022 udger medarbejdere med ikke-vestlig herkomst 9,0 pcti de
to sektorer. Dette er en stigning pa henholdsvis 3,4 og 3,7 procent-
point siden 2013.%

Regionerne har den naestlaveste andel medarbejdere med ikke-
vestlig herkomst med 8,0 pct, mens staten har den laveste andel
med 5,3 pct.i2022. Andelen af medarbejdere med ikke-vestlig her-
komst er steget i alle sektorer over perioden.

11 Datakilden til sektorsammenligning er Danmarks Statistik, mens da-
takilden til de evrige figurer pa det kommunale arbejdsmarked er
Kommunernes og Regionernes Lendatakontor (KRL). Opgerelsesme-
toderne er forskellige, hvorfor tallene afviger fra hinanden. Se data- og

metodebilaget for en mere detaljeret beskrivelse.
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9. Uddannelses-
baggrund

Det kommunale arbejdsmarked er kendetegnet ved at have en
stor andel af medarbejdere med en mellemlang videregdende ud-
dannelse. Siden 2013 er der sket en stigning i andelen med en lang
videregdende uddannelse og et fald i andelen af ufagleerte og fag-
lzerte medarbejdere.

Kapitlet viser, at:

e 39 pct. af de kommunalansatte har en mellemlang vide-
regdende uddannelse.

e Siden 2013 er der kommet fzerre ufagleerte og fagleerte
kommunalansatte, mens der er kommet flere medarbej-
dere med en lang videregdende uddannelse. Andelen af
medarbejdere med en lang videregaende uddannelse er
vokset med 56 pct. siden 2013.

e 12022 er der storre andel blandt mandlige medarbejde-
re, der enten er ufaglaerte eller har en lang videregaende
uddannelse sammenlignet med de kvindelige. Blandt
kvinderne er der til gengzeld en sterre andel, der enten
er faglaerte eller har en mellemlang videregaende uddan-
nelse end maendene.

e Uddannelsesniveauet varierer pa tveers af de kommu-
nalansattes alder. 63 pct. af de 30-34-arige kommunalan-
satte har en mellemlang eller lang videregdende uddan-
nelse, mens det gaelder for 40 pct. af de 60-64-arige.

e Kommunerne har den laveste andel af medarbejdere
med en lang videregdende uddannelse pa tveers af ar-
bejdsmarkedets sektorer. Staten har den sterste andel af
medarbejdere med en lang videregaende uddannelse.
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Figur9.1

Nasten fire ud af ti har en mellemlang videregdende uddannelse
Hojest gennemforte uddannelsesniveau blandt kommunalansatte,
pct., november 2022
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Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik (RAS, UDDA).

Medarbejdere med en mellemlang videregaende uddannelse er
den sterste uddannelsesgruppe blandt de kommunalansatte. |
2022 udgjorde de 39 pct. af den kommunale arbejdsstyrke. Den
naeststerste gruppe er faglaerte, der udgoer 28 pct. efterfulgt af ufag-
leerte med 22 pct. og ansatte med en lang videregdende uddan-
nelse med 9 pct. Ansatte med en kort videregdende uddannelse
udger kun 2 pct. af de kommunale medarbejdere.



Figur 9.2

Kommunalansatte med mellemlang og lang videregiaende
uddannelse fylder mere

Andel kommunalansatte fordelt pa uddannelsesniveau, november
2013-2022
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Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik (RAS, UDDA).

Ufaglaerte og fagleerte udgjorde en mindre andel af de kommunalan-
satte i 2022 end i 2013, mens medarbejdere med enten en mellem-
lang eller lang videregdende uddannelse udgjorde en sterre andel.

12022 var der 2 procentpoint faerre ufaglaerte medarbejdere i kom-
munerne end i 2013. Ufagleerte er gdet fra at udgoere 24 pct. af
medarbejderne til at udgere 22 pct. Andelen af ufagleerte var lavest
i perioden 2017-2019 og er sidenhen steget lidt. Andelen ligger
stadig under niveaueti2013.

Den gruppe, der har oplevet den sterste udvikling, er medarbej-

dere med en lang videregaende uddannelse. Fra 2013 til 2022 er
gruppen steget 4 procentpoint —fra 5 pct.i 2013 til 9 pct.i 2022.

Dette svarer til en stigning pa 56 pct.'?

Den sterste uddannelsesgruppe, medarbejdere med en mellem-
lang videregdende uddannelse, er steget fra 38 pct.i 2013 til 39
pct. medarbejdere i 2022. Andelen af faglaerte er faldet fra 31 pct.
til 28 pct. i perioden. Medarbejdere med en kort videregdende ud-
dannelse udger den samme andel i 2022 som i 2013, nemlig 2 pct.

Figur 9.3

Hojere andel af bade ufaglarte og medarbejdere med en lang
videregaende uddannelse blandt mend end kvinder

Andel kommunalansatte fordelt pa henholdsvis ken og uddannel-
sesniveau, november 2013 og 2022
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Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik (RAS, UDDA,
BEF).

Der er en sterre andel ufagleerte blandt maend i kommunerne end
blandt kvinder, ligesom lange videregdende uddannelser ogsa
optraeder oftere blandt maend end kvinder i kommunerne. Til gen-
gaeld er der en sterre andel faglaerte og medarbejdere med en mel-
lemlang videregdende uddannelse blandt kvinderne.

For begge ken er der sket et fald i andelen af ufaglaerte og fagleerte

samt en stigning i andelen af ansatte med en mellemlang eller lang
videregdende uddannelse fra 2013 til 2022.

12 Grundet afrunding i figuren ser udviklingen mellem 2014 og 2023 stor-
re ud end hvad den reelt er.
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Figur 9.4

Flere ufaglaerte og faglarte blandt &ldre generationer - flere
med videregadende uddannelse blandt yngre generationer
Andel kommunalansatte fordelt pa uddannelsesniveau og alders-
gruppe, november 2022
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Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik (RAS, UDDA,
BEF).
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Der er en sammenhang mellem uddannelsesniveau og alder pa
det kommunale arbejdsmarked. Generelt forholder det sig sadan,
at de yngre generationer har lzengere uddannelser end de zeldre
generationer. Det er dog veaerd at bemaerke, at det tager tid at feer-
diggere en uddannelse. Derfor er der en meget stor andel af ufag-
|aerte blandt medarbejderne under 30 ar.

Udover i aldersgruppen under 30 dr, findes den sterste andel ufag-
leerte blandt medarbejdere pa 60+ dr. Den sterste andel fagleerte
findes blandt de 55-59-drige, mens den sterste andel med en mel-
lemlang videregdende uddannelse er blandt medarbejderne i alde-
ren 30-49 ar. Medarbejdere i alderen 30-39 ar har den sterste andel
med en lang videregadende uddannelse blandt de kommunalan-
satte. Der er omtrent lige stor andel med en kort videregdende ud-
dannelse i alle aldersgrupper.



Figur 9.5 Der er stor variation i uddannelsesniveau blandt medarbejderne

Stor variation i uddannelsesniveauer pa tvars af sektorer pa tveers af arbejdsmarkedets sektorer. Ufaglaerte og fagleerte fyl-
Hojest fuldferte uddannelsesniveau fordelt pa sektor, pct.,, der omtrent to tredjedele af den private sektor, mens kommuner
november 2022 og regioner er kendetegnet ved mange medarbejdere med en

mellemlang videregaende uddannelse, henholdsvis 39 pct. og 42
pct. Den statslige sektor er kendetegnet ved en meget hej andel
af medarbejdere med en lang videregdende uddannelse — 40 pct.
i 2022. Til sammenligning har kun 9 pct. af de kommunale medar-
bejdere en lang videregdende uddannelse.
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Anmaerkning;: Stat er inklusiv sociale kasser og fonde. Offentlige virksomhe-
der er placeret under den sektor, der har ejerskab over virksomheden.
Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik (RAS, UDDA,
BEF).
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Data og metode

Datakilder

Data fra KRL traekkes primaert via KRLs statistikdatabase SIRKA
(www.krl.dk/#/sirka), der rummer data for sterstedelen af det kom-
munale arbejdsmarked. Nogle af opgerelserne i rapporten, der
baserer sig pa data fra KRL, er ikke offentligt tilgaengelige i SIRKA. |
disse tilfzelde er det angivet i kildeteksten, at data er indhentet via
et seertraek fra KRL.

Der er enkelte personalegrupper pa det kommunale arbejdsmar-
ked, som KRL ikke modtager lebende indberetninger om fra kom-
munerne. Data om disse personalegrupper indsamles af KRL via

en sporgeskemaundersogelse blandt kommunerne i forbindelse
med overenskomststatistikken, og inkluderer fx privatbaner og
manuelle personaleregistreringer i bernehaver mv. Derfor er det
reelle medarbejderantal i kommunerne samt lensummen under-
rapporteret i denne rapport (forskellen er ca. 8.000 ansatte og godt
3 mia. kr. i lensum).

Tal baseret pa KRL-data omfatter som hovedregel bade ordinaert
ansatte (overenskomstansatte og tjenestemaend) samt elever,
ansatte i fleksjob og ekstraordinzert ansatte (ansatte, som ikke er
overenskomstdaekkede, hvor kommunerne modtager lenrefusion
fra staten, fx ansatte i skanejob, jobtraening, revalidering, m.fl.). Ka-
pitel 3 er en undtagelse, da kapitlet udelukkende indeholder tal for
overenskomstansatte og tjenestemandsansatte. Generelt i rappor-
ten angives det, hvis ikke alle anseaettelsesformer er medtaget.

Tal fra Danmarks Statistik er enten trukket via Statistikbanken
(www.statistikbanken.dk) eller via Danmarks Statistiks forsker-
ordning. Ved hver figur angives hvilke konkrete registre, der er an-
vendt. Et opmaerksomhedspunkt vedrerende tal fra henholdsvis
Danmarks Statistik og KRL er, at de opger arbejdsmarkedssektorer
forskelligt. KRL teeller alle medarbejdere pa de kommunale over-
enskomster som ansatte i den kommunale sektor, mens Danmarks
Statistik opger sektor efter organisatorisk kontrol over den daglige
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drift?®. | de statistikker, der er beregnet via Danmarks Statistiks for-
skerordning, er offentlige virksomheder placeret under de sektorer,
der ejer virksomheden. Det betyder, at kommunalt ejede virksom-
heder herer under kommuner, statsejede under staten og regionalt
ejede under regioner.

De forskellige definitioner og afgraensninger i henholdsvis KRL- og
Danmarks Statistik-data ger, at opgerelser af de samme forhold
kan veere forskellige, alt efter om man baserer sig pa KRL-data eller
Danmarks Statistik-data.

| kapitel 7. Elever og studerende er der yderligere en opgorelse, der
baserer sig pa Berne- og Undervisningsministeriets datavarehus
(www.uddannelsesstatistik.dk).

Statustidspunkter

Tallene i denne rapport er som udgangspunkt baseret pa novem-
ber maned i et givet ar. November maned er valgt som udgangs-
punkt, da maneden anses for at vaere en normmaned, hvad angar
ferie, helligdage mv. Dertil opgeres Danmarks Statistiks register-
baserede arbejdsstyrkestatistik (RAS) i november, hvilket er endnu
en arsag til at november maned anvendes som referencemaned.
Tidsserierne i denne rapport inkluderer som udgangspunkt drene
2014-2023. Tidsserier, der baserer sig pa data fra Danmarks Stati-
stik, tager udgangspunkt i drene 2013-2022, idet data fra Danmarks
Statistik offentliggeres 15 maneder efter afslutningen pa et givent
ar.

| kapitel 4. Sygefraveer er der tale om heldrsopgerelser bdde i de op-
gorelser, der baseres pa KRL-data og dem, der baseres pa Danmarks
Statistik-data. Dette gaelder ogsa opgerelsen, der baseres pa data
fra Berne- og Undervisningsministeriets datavarehus i kapitel 7.

| kapitel 8. Etnicitet er figurerne med KRL (saertraek) baseret pa
kommunalansatte i september maned.

13 www.dst.dk/da/TilSalg/Forskningsservice/Dokumentation/

hoejkvalitetsvariable/beskaeftigelse-for-loenmodtagere—bfl/sektorkode
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Definitioner

Rapportens tal baseres som hovedregel pa antal ansaettelsesfor-
hold, hvilket betyder, at unikke personer kan fremga flere gange,
hvis de har flere ansaettelsesforhold i kommunerne!“. | opgorelser,
baseret pa Danmarks Statistiks RAS-register og typisk ved sektor-
sammenligninger, er antal medarbejdere baseret pa unikke per-
soner. | kapitel 4 om sygefraveaer opgeres pa baggrund af fuldtids-
beskaeftigede. Tal, baseret pa Berne- og Undervisningsministeriets
datavarehus, anvender antal elever som maleenhed.

Der er steder i rapporten, hvor tallene bliver opdelt pa hoved-
omrader og de sterste medarbejdergrupper pa det kommunale
arbejdsmarked. Der kan vaere medarbejdere i kommunerne, der
tidligere har vaeret ansat i regionerne og derfor har bibeholdt deres
anseettelsesvilkar fra regionerne. Derfor vil de i overenskomstover-
sigterne sta under en regional overenskomst, selvom de arbejder i
kommunerne.

Opdelingen af hovedomrader er foretaget med udgangspunkt i de
kommunale overenskomster, og kan findes i bilag 1.

Hovedomraderne er:

e Administrativt omrade

e Padagogisk omrade

e Teknisk samt serviccomradet

e Undervisningsomradet

e /ldre, sundhed og handicapomradet

14 www.krl.dk/#/forum?room=1&post=602

Opdelingen i de storste medarbejdergrupper folger ligeledes over-

enskomsterne (i parentes i det felgende). Inden for hver overens-

komst kan der indga flere forskellige stillingsbetegnelser. De fem

sterste medarbejdergrupper er:

e SOSU (Overenskomst for social- og sundhedspersonale)

e Leerere m.fl. (Overenskomst for laerere m fl. i folkeskolen og
ved specialundervisning for voksne)

e Paedagogeridagtilbud (Overenskomst for paedagoger ved dag-
institutioner, skolefritidsordninger, klubber, mv.)

e Administration og IT (Overenskomst for administration og IT
mv.)

e Paedagogmedhjxlpere og paedagogiske assistenter (Overens-
komst for paedagogmedhjaelpere og paadagogiske assistenter)

| den regionale opgorelse af de kommunalansatte i SIRKA optrae-
der en mindre del af de ansatte i kategorien "evrige”, der bestar af
serviceaftalevirksomheder og selvejende institutioner. Kategorien
"Qvrige” optraeder ikke i opgerelserne, hvorfor totalerne ikke altid
vil summe til 100 pct.

Om sygdom som folge af covid-19

| datagrundlaget for KRLs fravaersstatistik er det muligt at fraveelge
fraveer som folge af egen covid-19-sygdom. Denne rapport inklu-
derer detimidlertid gennem hele kapitel 4. Dette skyldes, at det
kun er brugere af KMD, der i hele opgerelsesperioden har haft mu-
lighed for at indberette covid-19-sygdom szerskilt fra egen sygdom,
ligesom der kan vaere en usikkerhed om, hvorvidt sygefravaer som
folge af covid-19 indberettes som almindeligt sygefraveer eller co-
vid-19-fraveer. For ikke at have forskelligt datagrundlag fra forskel-
lige kommuner samt at reducere usikkerhed ved indberetningerne,
er covid-19-sygdom inkluderet i kapitlets datagrundlag.
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Unge u. 18 ari inspirationsansaettelse

Qvr. social- og sundhedspersonale

Data og metode

Lerere m.fl. i folkeskole og ved
specialundervisning for voksne

e Bornehaveklasseledere, grundlon
e Bornehaveklasseledere, komb.lon
e Konsulenter, UUV, grundlen

e Lerere, grundlon

e Leerere, komb.len

e Leerere, personlig ordning

e Skolekonsulenter, grundlen

e Skolepsykologer

e Timelonnede lzrere

e Vejledere, UUV, grundlen

e \Vejledere, UUV, komb.len

e Qvrige lzerere mv.

Padagoger ved daginstitutioner,
skolefritidsordninger, klubber, mv.

e Klubassistenter/skolepaed., ikke-udd.
e Mellemledere

e Padagoger

e Paedagogstuderende

e Stedfortraedere

e Stottepaedagoger

e Qvr.pad. personale, daginst.



Administration og IT mv.

1. Tandklinikassistenter, Frb+Gentofte
Administrationsekonomer
Assistenter

Billetpersonale, Gentofte
Datamatikere/Datanomer/AU’ere
Edb-assistenter, lukket gruppe
Edb-medarbejdere, Kbh, lukket gruppe
Eventkoordinatorer

Financial controller

Finansekonomer

Fuldmaegtige, Frb

Grafiske teknikere, ex. Frb+Gentofte
Informatikassistenter, ex. Frb
It-medarbejdere, ex. Frb
Jobkonsulenter/Vejledere m.fl.
Kontorassistenter

Kontorelever

Kontorfunktionaerer, Fkka+Frb+Gentofte
Kontorserviceuddannede

Ledere

Ledere ved forsorgshjem/krisecentre
Markedsferingsekonomer
Mediegrafikere, ex. Frb+Gentofte
Multimediedesignere
Overassistenter, Frb

Overassistenter, lukket gruppe, ex. Frb
Personer i offentlige arbejdstilbud
Professionsbachelorer
Serviceakonomer

Socialformidlere, Gentofte
Specialister

Specialister, it-personale, ex. Frb
Studerende
Sundhedsservicesekretarer
Tandklinikassistenter, Gentofte+Frb
Typografer og Litografer, lukket gruppe
Q@vrigt kontor- og it-personale

Padagogmedhjalpere og padagogiske assistenter

Pau-elever

Personer i offentlige arbejdstilbud
Paedagogiske assistenter
Paedagogmedhjaelpere

Ovr. Peedagog- og stettemedhjzelper
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Hovedomrader

Administrativt omrade

Administration og it mv., KL
Akademikere, KL

Bibliotekarer (tj.maend) inkl. ledere
Bygningskonstrukterer

Chefer, KL

Journalister, KL

Laboratorie- og miljepersonale, KL
Socialradg./socialformidlere, KL
Vejledere/undervisere indenfor besk.omr.

Padagogisk omrade
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Dagplejere

Led, veerkst.pers. mv., klientv., KL
Musikere m.fl,, landsdelsorkestre

Omes.- og ped.medhj. samt paed. ass., KL
Paed. pers., daginst./klub/skolefr.

Paed. pers., forebyg. og dagbehandl. omr.
Paed. pers., saerlige stillinger

Paed. pers., v. kommunale legepladser
Paedagogisk personale i dagplejeordninger
Paedagogisk uddannede ledere
Paedagogiske konsulenter

Paedagogmedhj, og paedagogiske assistenter
Socialpaedagoger og paed.pers.degninst. mv.

Data og metode

Teknisk omrade samt service

Arbejds-, vej- og gartnerformaend
Assistenter, mestre og driftsledere m.fl
Beredskabs- og ambulancepersonale, KL
Beredskabspers, i chef-& lederstillinger
Buschaufferer m.v.

Deltidsbeskaeftiget brandpersonale
Erhvervsudd. serviceassistenter mv., KL
Flyvepladsledere og AFIS-operaterer m.fl
Forhandlingskartellets personale
Havnechefer m.fl.

Husassistenter, KL

Handvaerkere og IT-supportere m.fl,, KL
Ikke-faglaerte ansatte ved rengering mv.
Kantineledere/rengoeringsledere/-chefer
Maritimt personale
Rengeringsassistenter, KL
Sikkerhedsmedarb., ejendomsfunkt. m.fl.
Specialarbejdere mv., KL

Teknisk Service

TL, byggeri, milje, energi og kultur, KL
Tolke

Trafikkontrollerer/driftsassistenter

Undervisningsomradet

Ledere m.fl., undervisningsomradet
Laerere m.fl. i folkesk. og spec.underv.
Laerere og paed. ledere, Sankt Annae gymn.
Musikskoleledere

Musikskolelaerere

Professionsbachelorer, LC's omrdde



Eldre, sundhed og handicap-omradet

Ergo-, Fysio- og Jordemedre, basis KL
Ergo-, Fysio- og Jordemedre, ledere KL
Handicapledsagere

Kommunallzeger

Ledere/mellemledere v. komm. aeldreomsorg
Medicinstud. i underordnet laegestilling
Overlaeger, lzegelige chefer m.v.
Plejehjemsforstandere

Social- og sundhedspersonale, KL
Speciallegekonsulenter

Syge- og Sundhedspersonale, basis KL
Syge- og Sundhedspersonale, ledere KL
Sygehuslaeger (hon.len)
Sygehusporterer

Tandklinikassistenter, KL
Tandlzegekonsulenter

Tandlzeger, KL

Tilsynsferende ass., forsorgshjem, KL
Underordnede lzeger (reservelzaeger)

Qvrige

Egu-elever/Igu-Praktikanter, praktikaft.
Qvrige
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