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Forord

Danmark er internationalt kendt for sin velfaerdsmodel. Modellen
bygger pa et princip om, at der er lige adgang til velfaerdsydelserne
for alle uafhaengigt af borgerens familiemaessige eller arbejdsmaes-
sige situation. Den bygger samtidig pa en samfundskontrakt om,
at vi har et relativt hejt skatteniveau, og til gengeeld far vi bade et
socialt sikkerhedsnet og velfaerdstilbud af god kvalitet til alle uan-
set indkomst. Analyserne i denne publikation viser, at set over et
helt livsforleb er det en god ordning for det store flertal af befolk-
ningen. Det er ikke ensbetydende med, at vi alle far praecis, hvad vi
har betalt for. Men generelt har vi danskere en velbegrundet tillid
til, at der er den velfaerd til radighed, vi har brug for i lobet af livet,
samtidig med, at vi accepterer en vis grad af omfordeling mellem
individer til fordel for samfundet som helhed.

Den danske velfaerdsmodel er desuden kendetegnet ved en hoj
grad af decentralisering. Kommunerne serger for at sikre trygge
rammer om velfaerden for borgerne og tilpasse den lebende, sa
den afspejler de behov, som borgere og virksomheder har rundt
omkring i landet. Samtidig er det en vaesentlig opgave for kom-
munerne at sikre overholdelse af de overordnede ekonomiske
rammer. Der findes andre mader at bygge et velfaerdssamfund op
pa. Velfaerdsmodellen, som vi har valgt, har i en dansk sammen-
hang vist sig levedygtig bade gennem ekonomisk medgang og
modgang. Denne robusthed udspringer bl.a. af, at modellen er ble-
vet tilpasset nye udfordringer og befolkningens ensker. Og maske
netop derfor nyder den stadig stor opbakning i befolkningen og
bredt i Folketinget.

KL ensker med denne publikation at bidrage med et faktabaseret
grundlag for den politiske diskussion af, hvordan vi kan sikre mo-
dellens fortsatte robusthed. Publikationen beskriver styrkerne ved
modellen savel som de udfordringer, som vi efter KUs opfattelse er
nedt til at tage politisk stilling til. Det er ikke et politisk udspil, som
forseger at komme med svarene pa, hvad vi ber gere. Men det er
vores hab, at analyserne vil blive brugt i den politiske debat, som vi
er nedt til at tage.

Hvordan handterer vi, at danskernes forventninger til velfaerd ma
forventes fortsat at stige i takt med den stigende private velstand?
Hvordan prioriterer vi velfaerden, sa vi bevarer den brede opbak-
ning til modellen blandt danskerne? Hvordan sikrer vi, at der er ar-
bejdskraft nok til bade velfeerden i den offentlige sektor og til den
private sektor? Alt det skal vi forholde os til samtidig med, at der er
store globale kriser som klima og krig, som ogsa skal handteres.

Selvom publikationen saetter fokus pa nogle grundlaeggende ud-
fordringer, er budskabet ikke, at den danske velfaerdsmodels sam-
menbrud er lige om hjernet. Vi har udvist rettidig omhu ved at
forberede os langt bedre pa samfundets aldring end naesten alle
andre lande. Det har vi gjort ved at sikre, at der pa den lange bane
er en okonomisk holdbar balance mellem, hvor mange der arbej-
der, og hvor mange der modtager ydelser fra velfaerdssamfundet.
Handteringen af de udfordringer, som belyses i denne publikation,
vil kreeve en raekke politiske valg, som er dilemmafyldte. Og nar be-
slutningerne er taget, vil det kraeve en vedholdende efterfelgende
indsats at omsaette dem til praksis.

God laeselyst!

Martin Damm,
Formand

Kristian Vendelbo,
Adm. direkter
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ammenfatning

Denne publikation indeholder 10 kapitler:

e Kapitel 1-3 er en analyse af de sarlige kendetegn ved den dan-
ske udgave af den universelle velfaerdsmodel.

e Kapitel 4-10 beskriver forskellige aspekter af velfaerdssamfun-
dets udvikling med fokus pa de udviklingstraek, der udger en
udfordring for modellens fremtidige holdbarhed.

For den travle lzeser fremgdr de vaesentligste pointer af sammen-
fatningen og de efterfelgende kapitler kan lzeses uafhaengigt af
hinanden.

Publikationen har et saerligt fokus pa de kommunale velfaerdsom-
rader, men det er tilstraebt at perspektivere dem i en bredere sam-
fundsekonomisk kontekst.

Kapitel 1.
Den universelle velfaerdsmodel

Grundstrukturen i det danske velfaerdssamfund er den universelle
velfeerdsmodel, som ogsa kendes fra de andre nordiske lande. Der
findes to andre hovedtyper. Dem har man traditionelt betegnet
som den kontinentale eller arbejdsmarkedsbaserede model og
den angelsaksiske eller liberale model.

Den universelle velfaerdsmodel er kendetegnet ved en stor offent-
lig sektor og et hojt skattetryk. Den angelsaksiske model har lille
offentlig sektor og lav skat. Flere lande, som har baseret sin vel-
feerdsmodel pa den kontinentale model, har ogsa udviklet en stor
offentlig sektor. Forskellen ligger forst og fremmest i finansieringen
og principperne for adgang til velfaerdsydelserne. | den universelle
model er velfeerden finansieret over skatten og adgangen til ydel-
serne er ens for alle. | den kontinentale model er finansieringen
baseret pa sociale bidrag fra en arbejdsgiver og adgangen til ydel-
serne afhaenger af ens arbejdsmaessige situation og forudgaende
indtaegt.

6 Sammenfatning

Der kan desuden veere veesentlige forskelle pa, hvad de offentlige
udgifter gar til. | de nordiske lande har man fx prioriteret et hojt
serviceniveau pa bernepasningsomradet, som muligger, at kvin-
derihojere grad kan deltage pa arbejdsmarkedet pa lige fod med
maend, jf. figur A.

Figur A
Erhvervsdeltagelse for mend og kvinder, 2022 (pct)
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Note: Liberale lande: Australien, Canada, Irland, New Zealand, Storbritannien
og USA, Kontinentale lande: @strig, Belgien, Frankrig, Tyskland, Italien, Ne-
derlandene, Portugal og Spanien. Nordiske lande: Danmark, Finland, Norge,
Island og Sverige.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra OECD.

| virkelighedens verden blandes modellerne lidt i de enkelte lande.
Dagpengeretten i Danmark er fx afhaengig af forudgaende arbejds-
markedstilknytning og delvist baseret pa et forsikringsprincip. Den
mest markante afvigelse er imidlertid arbejdsmarkedspensioner-
ne, som er baseret pa en opsparings- og forsikringsordning.



Kapitel 2.
Organiseringen af velfeerdssamfundet

Der er en tendens til, at lande med den kontinentale model i he-
jere grad lader velfaerdsydelserne producere af private eller selv-
ejende aktorer. Danmark og Sverige har fx relativt set mere end

2,5 gange sa mange offentligt ansatte som et land som Holland,
der har et offentligt forbrug svarende til det danske. Alligevel bru-
ger bade Sverige og Danmark i vid udstraekning andre akterer i
velfeerdsproduktionen. Frankrig, som ogsa regnes blandt landene
med en kontinental model, ligger derimellem, bl.a. fordi deres
sundhedsydelser i mindre grad end i Holland produceres af private
aktorer.

Pa ét punkt skiller Danmark sig szerligt ud. Ser man pa andelen af
de offentlige udgifter, der forvaltes af decentrale myndigheder,
topper Danmark listen i Europa, jf. figur B. Schweiz, som er en fede-
ral stat med fire forskellige officielle sprog, er nummer to.

Figur B
Decentrale myndigheders andel af de offentlige udgifter, 2022
(pct)
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Kilde: OECD.

Der findes flere argumenter for decentralisering. Et af dem er at
sikre, at man far anvendt skattekronerne, sa de geor sterst mulig
nytte for borgerne. Valget star mellem centralt fastsatte regler og
standarder eller at udlaegge et skan og beslutningskompetence til
kommunerne inden for en rammelovgivning.

Hvor lang skal dbningstiden veere i daginstitutionerne? Hvordan
skal ressourcerne fordeles mellem socialt udsatte institutioner og
ressourcestaerke institutioner? Hvordan skal ressourcerne fordeles
mellem de fysiske omgivelser og personaleressourcer?

Hvis behovene varierer fra den ene kommune til den anden og/
eller behovene er svaere at fastlaegge pa en praecis og relevant
made i et regelseet, tilsiger okonomisk teori, at man ber laegge
beslutningerne taet pa borgerne for at fa effektiv allokering (forde-
ling) af ressourcerne. Standarder vil give for hejt serviceniveau til
dem med lavt behov og for lavt til dem med stort behov. Laegger
man standarderne efter dem med det storste behov, bliver det
dyrere end, hvis serviceniveauet tilpasses det lokale behov. Er det
endvidere sveert at fastlaegge kvalitet i et regelsaet — hvilket det
som oftest er — gor det hele sagen endnu vanskeligere at styre fra
centralt hold.

Danmarks placering er da heller ikke tilfeldig. Den er resultatet

af en bevidst strategi for styringen af udgifterne til den offentlige
velfaerd. Idégrundlaget blev skabt allerede i 1960’erne og har siden
udviklet sig til, hvor vi er i dag.

Socialreformkommissionen anbefalede i 1969, at man gennem
kommunal deltagelse i finansieringen af invalidepension og socia-
le kontantydelser skulle give kommunerne en "negativ tilskyndel-
se”. Eller kort sagt: kommunalpolitikerne skulle bade have ansvar
for opgaver og ekonomi. Denne samling af finansieringsansvar og
beslutningskompetence har vaeret en hjernesten i styringen af ud-
gifterne til velfaerd.

Denne filosofi har betydet, at de fleste velfaerdsopgaver er forank-
reti kommunerne. Men samtidig drejer den politiske debat i og
omkring Folketinget sig ofte om velfeerd, hvilket kan udfordre ba-
lancen mellem Folketingets handlemuligheder og kommunernes
prioriteringsrum. Hvis Folketinget fx ensker at prioritere specifikke
velfeerdsomrader, har man mange gange gjort brug af eremaerkede
finanslovspuljer for at pavirke kommunernes prioriteringer, lige-
som lovgivning om personalenormeringer er en made at indsnaev-
re prioriteringsrummet pa. Det lokale prioriteringsrum er imidlertid
en afgerende forudsaetning for, at kommunerne kan tage det oko-
nomiske ansvar.

Velfeerdssamfundet belyst 7



Kapitel 3.
Offentlig service for
alle og som forsikring

Velfaerdssamfundet kan betragtes dels som en leverandor af ge-
nerel service for alle og som en slags forsikringsordning, som man
potentielt kan fa brug for. Til den ferste kategori herer fx berne-
pasning og uddannelse. Til den anden herer fx sociale indsatser til
udsatte borgere og &ldrepleje, som gives ud fra en faglig vurdering
af det konkrete behov.

Indenfor begge typer af service foregar der en omfordeling mellem
generationer. Fordelen ved det er, at man ikke skal lane til uddannel-
se eller spare op til den hjaelp, man evt. far brug for i sin alderdom.

I det omfang, at en serviceydelse ikke er jeevnt fordelt pa tvaers af
indkomstgrupper, foregar der ogsa en omfordeling imellem ind-
komstgrupper.

Alternativet til den skattefinansierede model kan vaere en eller
anden form for forsikringsmodel. | sddan en model ville man skulle
udvikle et system til beregning af borgenes individuelle risikopro-
filer og et kontraktsystem til afregning og styring af og leverande-
rerne af ydelserne. Et sddant system kan nemt blive kompliceret og
dermed dyrt. Det vil ogsa give en lavere grad af omfordeling, hvor-
for de laveste indkomstgrupper ikke vil have rad til at betale "pree-
mien” pa mange af velfeerdsydelserne. Hvis denne del af befolknin-
gen skal have et tilbud, skal der derfor findes andre lesninger.

Hvordan ser det sd egentlig ud for de forskellige indkomstgrupper,
hvis man betragter velfeerdssamfundet i dette perspektiv? Da vi
betaler en stor del af vores skat som en procentdel af vores ind-
komst, vil hejindkomstgrupperne "gd i underskud” — altsa betale
relativt mere end indkomstgrupperne far service for —selv i det til-
faelde, hvor servicen blev fordelt helt lige. Dertil kan der komme en
storre eller mindre omfordeling, hvis de forskellige indkomstgrup-
per modtager servicen i forskellig grad. Ikke desto mindre er vel-
faerdssamfundet set over et helt livsforleb en ekonomisk fornuftig
ordning for et stort flertal af befolkningen. Endvidere er der tale
om gennemsnitsbetragtninger. Medmindre man er meget rig, kan
enkeltindivider indenfor alle indkomstgrupper saledes fa brug for
sd meget hjaelp, at man "far mere end man har betalt for”.

8 Sammenfatning

Bade indkomstskatter og indirekte skatter som moms, afgifter mv.
kan med en vis usikkerhed fordeles pa personer pa baggrund af
deres livsindkomster. Der findes imidlertid ikke data, der kan knyt-
te livsindkomst til fordelingen af velfaerdsservice. | beregningerne
er borgernes indkomstmaessige placering beregnet pa tidspunkter,
som er relevant for de valgte typer af velfaerdsservice. P4 udvalgte
velfeerdsomrader er det derfor muligt at lave en rimeligt retvisende
beregning af, hvordan velfaerdsservicen fordeler sig pa indkomst-
deciler og sammenligne det med de samme indkomstdecilers
skattebetaling. Med denne metode er der lavet en illustrerende
beregning af fordeling for felgende fire typer velfaerdsservice eller
indsatsgruppe:

Skolegang og social indsats for bern fedt i 2005.
/ldreservice for personer, der var 65 ar eller derover i 2022.
Offentlige overfersler til tidligere ansatte pa 45-49 ar efter en
virksomhedslukning.

4. Andelen af unge, deri 2022 var 25 ar og uden hverken uddan-
nelse eller job.

Fordelingerne fremgar af nedenstdende tabel A. Som ventet beta-
ler de hojere indkomster en forholdsvist stor andel af den samlede
skat. Andelen stiger tilnaermelsesvist linezert fra 3. til og med 8.
decil. Springet op til 10. decil er imidlertid meget stort. Det skyldes,
at de to procent med de hejeste indkomster i samfundet har en
meget sterre indkomst end den evrige befolkning.

Velfeerdsomraderne er rangeret efter, hvor lige de fordeler sig pa
tveers af indkomstdeciler. Skoleomradet er det mest jeevnt fordelte.
Det er pa den ene side ikke sa overraskende, da det er en service
for alle bern. P4 den anden side bruges naesten 27 pct. af folkesko-
lens ressourcer pd specialundervisning, som tildeles efter behov.
Men det behov er tilsyneladende ikke sa skaevt fordelt, at det re-
sulterer i en vaesentlig omfordeling.

/ldreomradet er naesten lige sa jeevnt fordelt. Det er maske mere
overraskende, da der er en steerk sammenhang mellem social sta-
tus og helbred. Imidlertid er levetiden ogsa leengere for de hojere
indkomstgrupper, som i de sidste ar ogsa har brug for en del hjzlp.



Tabel A

Fordeling af skattebetaling og velferdsservice pa indkomstdeciler, 2022

1 2. 3 4 5 6 7 8 9 10

decil decil decil decil decil decil decil decil decil decil
Skattebetaling* 4,4 6,2 7.3 81 89 9,5 10,4 11,5 13,2 20,4
Grundskole 11,2 11,2 10,5 10,1 9,9 9,8 9,6 9,4 9,3 9,0
/ldreservice 11,4 12,2 11,4 10,1 9,5 9,3 9,0 9,0 8,8 9,2
Unge uden job eller uddannelse 21,3 19,9 14,0 10,9 8,1 7,0 57 5,5 45 3,0
Ydelse efter virksomhedslukning 26,1 15,3 11,3 89 8,7 7,0 6,7 4,7 51 6,2
Social indsats til bern og unge 334 26,4 12,8 8,0 49 4,5 33 2,9 1,9 18

Note: 1. decil er de laveste indkomster, 10. decil de hojeste indkomster. @verst i tabellen er hoje tal til hojre udtryk for omfordeling — nederst er hoje tal til

venstre udtryk for omfordeling. Under grundskole, social indsats og zeldreservice er der beregnet en fordeling af udgifterne, mens der under de evrige omra-

der alene er beregnet en fordeling af antal modtagere. *: Skattebetalinger er konstruerede livsbetalinger pa baggrund af data for 2018.

Kilde: Skatteministeriet (2021) og egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

For de ovrige tre velfaerdsomrader ser det noget anderledes ud.

Pa den ene side kan alle uanset indkomst risikere at fa brug for sin
"forsikring”, men risikoen er mange gange hejere i sarligt de to ne-
derste indkomstdeciler.

Risikoen for at ens bern ender i den sakaldte restgruppe af unge
uden job og uddannelse, er den mest jeevnt fordelte af disse tre,
men betydeligt mere skaev end zldreservice. Risikoen for at blive
ramt af en virksomhedslukning og fa brug for en indkomsterstat-
tende ydelse er fordelt pa nogenlunde den samme made bortset
fra, at den nederste decil skiller sig meget ud. Det er muligvis en
speciel gruppe med en losere tilknytning til arbejdsmarkedet end
personer med hejere indkomst i udgangsaret.

De sociale indsatser til bern og unge er meget skaevt fordelt, idet
60 pct af modtagerne skal findes i de to nederste deciler. Men be-
hovet er ikke lig med nul selv i den hejeste decil.

Ovenstaende made at analysere fordelingen af velfaerden pa tager
ikke hejde for, at en social handelse bade kan medfere et behov
for hjeelp, men ogsa et fald i indkomst. | den forstand undervurde-
rer analysen vaerdien for de hojere indkomster. Derudover kan en
social indsats give nogle generelle gevinster som mindre kriminali-
tet og hojere tillid i samfundet, som kommer alle til gode.

Velfaerdssamfundet belyst 9



Kapitel 4. Hvis danskerne fik lov til at prioritere de offentlige udgifter, ville

Danskernes syn pé velfeerdssamfundet den brede individuelle velfeerdsservice ogsa sta hejt pa listen, jf.
tabel B. De er i saerklasse mest villige til at bruge flere penge pa

sundhed og ldreomradet (hjemmehjzelp). Mindre villig er de til

Der er ikke meget, der tyder p3, at danskerne ensker sig mindre at bruge penge pa overferselsindkomster, med undtagelse af fol-
velfaerd. Siden 1979 har et stort flertal ensket at bevare de sociale kepension, som jo er en ydelse til alle danskere. Udover politiet er
reformer — dvs. velfaerdsordninger — som Folketinget har indfert, de ikke szerligt villige til at bruge flere penge pa kollektivt offentligt
pa mindst samme niveau. Og modstanden mod mere brugerbeta- forbrug, og forsvaret er ferst under indtryk af krigen i Ukraine ryk-
ling i den offentlige sektor har vaeret stor og stigende, sa fire ud af ket op, sd det kan konkurrere med velfeerdsomrader som uddan-
fem danskere i dag er imod at indfere yderligere brugerbetaling i nelse og folkepension.

det offentlige.

Tabel B
Andel, som svarer, at det offentlige bruger for fa penge pa...

1985 | 1990 | 1994 | 1998 | 2001 | 2005 | 2007 | 2011 | 2015 | 2019 | 2022 | Gns.
Hjemmehjaelp 78 72 73 74 71 70 70 76 71 73
Sundhedsvaesenet 68 66 75 79 72 69 75 61 67 79 81 72
Politiet 52 57 56 60 64 43 49 57 42 53
Uddannelse 50 49 47 43 49 63 58 67 46 62 45 53
Bornehaver og vuggestuer 41 41 41 43 40 50 54 63 60 74 62 52
Miljeproblemer 67 58 50 40 22 50 53 47 45 67 60 51
Folkepension 70 61 55 45 49 40 49 37 40 50 44 49
Bistand (kontanthjzelp) 53 18 13 10 12 21 22 24 20 27 19 22
Arbejdsleshedsunderstottelse 34 16 13 13 13 19 17 23 29 22 19 20
Flygtninge og indvandrere 10 7 7 12 22 28 17 20 21 14 16
Ulandsbistand 10 8 7 10 27 26 16 15 21 17 16
Motorveje og broer 9 4 7 12 29 15 11 13 9 12
Kulturelle formal 17 13 7 7 8 11 14 8 11 13 14 11
Forsvaret 7 5 4 5 9 7 6 4 13 13 45 11

Kilde: Stubager et al. (2024 s. 25-31).
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Der er normalt en hej grad af tilfredshed med kvaliteten af den
offentlige service, nar man sperger brugerne. Anderledes ser det

ud, ndr man sperger borgerne. Her vurderes den offentlige service
noget mindre positivt. Folks opfattelse af den offentlige sektor er
altsa mere positiv, nar de faktisk har ferstehandsoplevelser med
velfeerdsmodellen, end nar de har dannet deres indtryk via medier,
andenhandsberetninger mv. Bemaerkelsesvaerdigt er det i den for-
bindelse, at borgernes vurdering af den offentlige service er lavere
i dag end i 2000’erne, og pa nogle omrader synes den i de enkelte
ar at vaere meget pavirket af den aktuelle politiske debat.

Servicen inden for @ldreomrddet bliver i sammenligning med fx
sundhedsomradet vurderet relativt lavt af danskerne og kun lidt
over omrader som sociale indsatser for bern og unge og psykiatri-
omradet. Sadan har det vaeret siden, at man begyndte at male pa
detislutningen af 1990’erne. En mulig forklaring kan vaere, at der
er tale om borgere i en sarbar situation og med behov for hjzlp

i en relativt lang periode. Alle danskere kan med naesten lige stor
sandsynlighed fa brug for praktisk hjeelp og pleje i sin alderdom og
et meget stort flertal ensker at bruge flere penge pa omradet.

Velfaerdssamfundet belyst




Kapitel 5.
Den dobbelte virkelighed

De offentlige finanser i Danmark betegnes ofte som solide og
holdbare. Fremskrivninger af de offentlige indtaegter og udgifter
de kommende dr og helt frem til 2050 viser sdledes begraensede
underskud. Dette til trods for, at vi udfordres af "demografisk mod-
vind”, nar de store fedselsargange har passeret 80 ar.

En hej beskaeftigelse har stor betydning for de offentlige finanser.
Velfaerdsaftalen fra 2006, tilbagetraekningsreformen fra 2011 og
forkortelsen af dagpengeperioden har derfor veeret afgerende for,
at fremskrivningen ser positiv ud.

En anden forudsaetning er, at vi ikke oger serviceniveauet, men
nejes med at kompensere for at vi bliver flere der har behov for
offentlige service. | den forbindelse kan udfordringen blive, at dan-
skerne ikke nedvendigvis vil opleve et uzendret serviceniveau som
godt nok. For danskerne bliver rigere. Og jo mere danskerne op-
lever en stigende velstand, jo hejere forventninger har de ogsa til
den offentlige velfaerdsservice.

Forskellen pa udviklingen i det private og offentlige forbrug er
vigtig. Jo storre forskel, jo sterre afstand vil der alt andet lige vaere
mellem folks forventninger og den service, de modtager. Forskel-
len har vaeret stor op igennem 2010’erne og vil fortsaette med at
veere stor. Billedligt talt er der opstaet et gab mellem velstand og
velfaerd i 2010’erne, og det gab vil fortsaette med at dbne sig mel-
lem de to former for forbrug, jf. figur C.

Mellem 1980 og 2010 var den arlige vaekst i det offentlige forbrug
pr. bruger en anelse hojere end vaeksten i det private forbrug pr.
borger 2010 (1,4 pct mod 1,3 pct.). Efter finanskrisen blev brem-
serne slaet i det offentlige forbrug (negativ arlig vaekst pa -0,4 pct),
mens det private forbrug fortsatte med at stige om end i et lang-
sommere tempo end for finanskrisen (0,8 pct.).
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Figur C
"Velferdsgabet” forventes at stige betragteligt imod 2040
(Indeks, 1980=100)
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af metoden fra KRAKA-Deloitte (2022)
og data fra Finansministeriets opdaterede 2030-forleb: Grundlag for ud-
giftslofter 2028.

Gennemsnittet for hele perioden 1980-2023 var en arlig vaekst i
det offentlige forbrug pr. bruger pa 0,8 pct. og 1,2 pct. for det priva-
te forbrug pr. borger. Frem mod 2040 planlaegges der med en arlig
vaekst i det offentlige forbrug pr. bruger pa 0,6 pct. Det svarer altsa
til en vaekst pa lidt mindre end det historiske gennemsnit. Samtidig
forventes en drlig vaekst i det private forbrug pa hele 1,7 pct. Den
hoje vaekst i det private forbrug skyldes bl.a. stigende uddannelses-
niveau i befolkningen, samt at fremtidens pensionister har bedre
pensionsordninger.



De historiske vaeksttal for det samlede offentlige forbrug daek-

ker over betydelige forskydninger mellem velfeerdsomraderne,

jf. tabel C. Det individuelle forbrug er for det ferste vokset mere
end det kollektive forbrug. Det individuelle forbrug er den type
service, som bruges af de enkelte borgere i samfundet, mens det
kollektive forbrug er den type service, der stilles til radighed for
hele samfundet (fx domstole, politi, forsvar, infrastruktur). Det har
bl.a. vaeret muligt, fordi forsvarsudgifterne blev reduceret efter den
kolde krigs opher. For det andet er det offentlige forbrug vokset en
anelse mere end den beregningstekniske vaekst, som svarer til at
folge @ndringer i demografien.

Tabel C

Inden for det individuelle forbrug er sundhed og socialomradet
vokset vaesentligt mere, end demografien tilsiger. Undervisning og
2ldrepleje er til gengaeld vokset mindre. Denne prioritering af al-
dreomradet er bemaerkelsesveerdig set i lyset af, at malt over stort
set samme periode rangerer hjemmehjzaelpen som det velfaerds-
omrade, som flest ensker at bruge flere penge pa.

Arlig mervaekst i det offentlige forbrug i forhold til det beregningstekniske princip siden 1995 fordelt pd udgiftsomrader (pct.)

Gns. arlig faktisk vaekst Gns. arlig beregnings- Gns. arlig mervakst, Andel af det samlede
1996-2022 teknisk vakst 1996-2022 pct.-point. forbrug i 2022

Offentligt forbrugi alt 13 1,2 0,1

Individuelt forbrug 1,4 1,2 0,2 74,4
Heraf undervisning 0,7 1,0 -0,3 17,2
Heraf sundhed 19 13 0,6 26,1
Heraf social beskyttelse 1,4 0,9 0,5 20,4
Heraf fritid, kultur mv. 0,5 1,2 -0,7 2,3
Heraf zeldrepleje 1,7 2,0 -0,2 8,5
Kollektivt forbrug 0,9 1,2 -0,2 25,6

Note 1: Det beregningstekniske princip er opgjort som beskrevet i bilag 1 "Finansministeriets beregningstekniske princip”. Det offentlige forbrug er opgjort

ekskl. afskrivninger og covid-19 udgifter. Det bemaerkes, at plejehjemsudgifter ikke indgar under sundhed ligesom udgifter til hjemmehjaelp ikke indgar

under social beskyttelse. De to underomrader er i stedet samlet under aldrepleje.
Note 2: Udgifterne er opdelt efter den sakaldte COFOG-klassifikation. COFOG er den officielle danske version af den internationale COFOG udviklet af OECD
ogeridagenintegreret del af nationalregnskabet. Det betyder fx, at kategorien 'Social beskyttelse’ i tillaeg til det, som i en kommunal sammenhang nor-

malt opfattes som det sociale omrade, ogsa omfatter andre store udgiftsomrader som dagtilbud og den aktive beskaeftigelsesindsats.

Kilde: Finansministeriets beregninger i 2030-planen pba. (2024). Data fra Danmarks Statistik.
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Kapitel 6.
Kampen om arbejdskraften

Den offentlige velfeerd kraever ikke alene finansiering, den kraever
ogsa arbejdskraft. Beskaeftigelsen i Danmark er heldigvis hej, og
den er steget op igennem 2010’erne. Det skyldes bade lavere le-
dighed, hojere beskaeftigelse blandt unge og seniorer og indvan-
dring af udenlandsk arbejdskraft. Siden 2015 er beskaeftigelsen
steget med naesten 400.000 svarende til 16 pct. | den offentlige
sektor er beskaftigelsen i samme periode steget med godt 40.000
svarende til 5 pct.

Ved et ueendret serviceniveau er der pga. de demografiske andrin-
ger brug for naesten 30.000 ekstra par haender i den offentlige sek-
tor frem mod 2030. Det er en betydelig udfordring, da der ikke er
udsigt til, at 2010’ernes stigning i arbejdsstyrken fortsaetter. Faktisk
forventes det samlede antal i arbejdsstyrken at vaere mere eller
mindre uandret.

| de ekonomiske fremskrivninger antages det, at den offentlige
sektor far den arbejdskraft, som der er brug for at holde serviceni-
veauet og den private sektor far den tilbageveaerende arbejdskraft.
Det betyder, at den private sektor skal ga fra en markant stigning i
beskaeftigelsen til en lille tilbagegang. jf. figur D.
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Figur D
Privat beskaftigelse 2000-50 (1.000 personer)
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Finansministeriets opdaterede
2030-planforleb.

Knapheden pa kvalificeret arbejdskraft er allerede i dag meerkbar i
bade den private og offentlige sektor. Hvis forventningerne til ud-
viklingen i den offentlige beskaeftigelse holder stik, samtidig med
at den private sektor fortsat vil vaekste, vil konkurrencen om ar-
bejdskraften eges ar for ar. Ellers er det kun strukturelle 22ndringer
som fx en markant sterre arbejdskraftsindvandring end forventet,
der kan andre pa det billede. Men selv i det mest optimistiske sce-
narie er det sveert at forestille sig, at konkurrencen ikke skulle blive
steerkere end i dag.



Kapitel 7.
Bred eller smal velfeerd

Udgifterne til det specialiserede socialomrade, dvs. sociale indsat-
ser for bern og unge og sociale indsatser for voksne, er steget langt
mere end de evrige serviccomrader og langt mere, end demografi
kan forklare, jf. fig. E. Forst efter en @ndring af den kommunale
kontoplani 2018 er det blevet helt tydeligt, men det er en udfor-
dring, der har presset kommunernes ekonomi i lang tid. Og der har
indtil videre ikke vaeret tegn p3, at udgiftsvaeksten vil stoppe umid-
delbart.

De ekonomiske rammer, som kommunerne har faet, har ikke taget
hejde for denne mangearige udgiftsstigning. Det har gjort det eks-
tra udfordrende at levere et serviceniveau, derimedekommer be-
folkningens forventninger. Ekspertudvalget pa socialomradet har
peget pd, at der er et potentiale i bedre forebyggelse og sammen-
hangende indsatser pa tvaers af fagomrader. Samtidig papeger
udvalget, at der er for lidt viden om, hvad der udger virkningsfulde
indsatser, samt om virkningen star mdl med omkostningen, som
indsatsen er forbundet med. Et andet indsatsomrade er kapacite-
ten i psykiatrien, hvor indleeggelsestiderne er faldet og genindlaeg-
gelserne er gdet i vejret. Det indikerer, at for mange udskrives uden
at veere tilstraekkeligt feerdigbehandlede.

Figur E
Indekserede udgifter for det specialiserede socialomrade og
ovrig service (Indeks, 2018=100)

115

110 3

105

100 ——

95

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Socialomradet i alt, ikke opgavekorrigeret
Socialomradet i alt, opgavekorrigeret
Qvrig service, ikke opgavekorrigeret
Qvrig service, opgavekorrigeret

Note: Kommunale regnskabstal. Dranst 1 og 2. Opgjort i 2023-PL. Opgave-
korrigerede tal er opgavekorrigeret til 2024-niveau.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik.

Specialundervisningsomradet har haft en udvikling, der ligner det
specialiserede socialomrade. Siden 2016 er andelen af elever, der
undervises i specialklasser eller pa specialskoler vokset fra 4,7 pct.
til 6,5 pct. Da specialundervisning er vaesentligt dyrere end under-
visning i normalklasser, betyder det alt andet lige, at der er faerre
ressourcer til normalundervisningen.
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Kapitel 8.
Aldreomradets udvikling i skyggen
af et specialiseret sundhedsvasen

Udgifterne pd aeldreomradet er steget langsommere end pa sund-
hedsomradet, jf. kapitel 5. Pa sundhedsomradet opstar der hele
tiden nye behandlingsformer, som danskerne ensker at fa adgang
til. Det koster atimedekomme den efterspergsel. Men der er ingen
tvivl om, at befolkningen ogsa ensker en hej prioritering af zeldre-
omradet, jf. kapitel 4.

1 2022 modtog hver tredje af de 80+ drige hjemmehjaelp mod hver
anden i 2008. Udviklingen skal ses i lyset af flere forhold. Levetiden
er steget i mange ar, og det har betydet flere sunde levear, som
udsaetter behovet for hjaelp til senere i livet. Over det seneste arti
har der ogsa veeret storre fokus pa rehabilitering og treening med
henblik pd at understotte de zeldres funktionsevne. Begge dele kan
forklare en del af udviklingen i tallene. Samtidig har stramme oko-
nomiske rammer og et stigende antal zeldre dog ogsa nedvendig-
gjort prioriteringer af indsatserne.

Zldreomradet er desuden blevet presset af nye opgaver. Nogle af
disse opgaver er der fulgt finansiering med til, men sygehusene
har ogsa over mange ar udviklet sig i retning af, at en stadig sterre
del af ressourcerne bruges pa behandling og en mindre del pa den
efterfelgende pleje. Men der har ikke veaeret en koordineret plan for
det, og der er ikke fulgt finansiering med. Det kommer bl.a. til ud-
tryk ved, at andelen af udskrevne zeldre hospitalspatienter, som far
hjemmesygepleje inden for den forste uge efter udskrivningen pa
bare fem ar er fordoblet fra 27 pct. til 54 pct, jf. figur F.
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Figur F
Andel af zldre med eller uden hjemmesygeplejebesog i ugen
efter udskrivning fra en indlaggelse, 2017-2022 (pct.)
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Note: Antal hjemmesygeplejebesog i ugen efter udskrivning er opgjort som
unikke datoer med besog inkl. dagen for udskrivningen og de efterfelgende
syv dage. Opgorelsen er baseret pa data fra 49 kommuner.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik
og Sundhedsdatastyrelsen.

De nye opgaver betyder, at der er sket en forskydning af ressource-
anvendelsen inden for zeldreomradet. En storre andel af ressour-
cerne bruges pa de sundhedsrelaterede opgaver, som kommuner-
ne i mindre grad eller slet ikke varetog tidligere. Dette kombineret
med den forholdsvist svage udvikling i udgifterne til zeldrepleje
betyder, at det, som man kunne kalde "den klassiske zeldrepleje”,
er kommet til at fylde mindre.

| september 2024 kom Regeringens udspil til en sundhedsreform,
som aktuelt forhandles. I skrivende stund er der lagt op til en min-
dre opgaveflytning fra kommuner til regioner.



Kapitel 9.
Administrationen og
regelmangden er vokset

63 pct. af danskerne synes, at der bruges for mange penge pa ad-
ministration. Mdske netop derfor blaeses der jeevnligt til kamp mod
bureaukratiet. Administrationen kan ikke udstede beuvillinger til sig
selv, sd det er et resultat af politiske beslutninger, hvis udgifterne
stiger. Alligevel kan det nogle gange godt "gad under radaren”. P4
det statslige omrade er antallet af administrative drsvaerk pa 6,5

ar steget med ca. 50 pct., mens der ingen vaekst har veeret pa det
kommunale omrade, jf. figur G.

Figur G
Indeks for administrative arsvaerk i departementer og styrelser
hhv. kommuner, 2009-2023 (Indeks 4. kvt. 2009 =100)
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Note: Tallene for kommunerne i 2. kvt. hhv. 4. kvt. i de enkelte ar er opgjort
pr.juni hhv. december maned. Kvartalstallene for departementer og styrel-
ser er opgjort i kvartalets midterste maned, dvs. maj og november. Tallene
for kommunerne vedrerer den ikke-borgenaere administration.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Dybvad-udvalgets rapport,

figur 3, s. 404 samt egne udtreek fra Statens BI-ISOLA samt saerudtraek fra KRL.

Udgifter til administrative medarbejdere er ikke kun et spergsmal
om ressourcer, der kunne vaere brugt til noget andet. Det kan ogsa
vaere et udtryk for overstyring. Og det kan udgere et demokratisk
problem, hvis en stor del af styringen uddelegeres til embeds-
mand. Ogsa selvom det er en del af den professionelle embeds-
mands-etik, at man seger at administrere i overensstemmelse med
den politiske intention.

Det er sveert at kvantificere, hvor snaerende regelstyringen er. Men
det kan dog konstateres, at mangden af ord i love og bekendtge-
relse vedrerende kommuner er steget stort set uafbrudt fra 2,7 mio.
ord i 1990 til 6,8 mio. ord i 2021. Og antallet af bemyndigelser til
styrelser og tilsyn er steget fra knap 200 i 1989 til godt 1.100i 2023.
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Kapitel 10.
Udviklingen i privat velfeerd

Den universelle model tilbyder et godt niveau af service efter
behov. En del af servicen leveres af private leveranderer, men er
offentligt finansieret. Pa nogle omrader har man givet borgerne
mulighed for at vaelge mellem offentlige og private leveranderer af
offentlig finansieret service. Derudover er det muligt at fa visse vel-
feerdsydelser hos private leveranderer enten ved at betale for dem
selv eller ved at fa det finansieret over en forsikringsordning.

Hvis en del af befolkningen ensker et hejere niveau af service, end
det offentlige tilbyder, oger det efterspergslen efter privat vel-
feerdsservice. Det kan bade veere, at man vil have noget mere. Men
det kan ogsa vaere, at man bare vil have nogle valgmuligheder.

Der har vaeret en temmelig entydig udvikling pa tveers af de fire
velfaerdsomrader, der er analyseret i denne publikation. Borgerne
veaelger i hojere grad private leveranderer, og de tilkeber i hojere
grad velfzerd fra private leveranderer. Og tendensen til at tilkebe
privat velfaerd er stigende med borgernes indkomst. Og det gaelder
faktisk ogsa valg af en privat leverander pa fx zeldreomrddet, som
ikke er forbundet med udgifter for borgeren.

Udviklingen kan fx ses pa, hvor mange der veelger frie grundskoler.
Her viser tallene, at andelen af bern i frie grundskoler er hojere i fa-
milier, som har de hejeste indkomster, jf. figur H. En sammenhang
der er blevet staerkere fra 2007 til 2022. Det fremgar dog ogsa, at
det ikke er forbeholdt borgere med hejere indkomster at ga i frie
grundskoler
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Figur H
Andel elever i frie grundskoler fordelt efter indkomstdecil i 2007
0g 2022 (pct.)
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Note: Opgorelserne udtrykker elever i frie grundskoler pr. 1. oktober i dret
som andel af alle grundskoleelever, ekskl. elever pa efterskoler. Indkomstde-
cilerne er beregnet pa baggrund af elevens aekvivalerede disponible fami-
lieindkomst.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

| den offentlige debat har det flere gange vaeret oppe at vende, om
den offentlige velfaerd skulle suppleres med en obligatorisk opspa-
rings- og forsikringsordning med inspiration fra arbejdsmarkeds-
pensionerne. Obligatoriske opsparings- og forsikringsordninger

vil givetvis give en mindre ulige fordeling af velfeerd end, hvis man
overlader det helt til de frie markedskraefter. Ger man det, skal
man imidlertid vaere opmaerksom pa, at man risikerer at flytte den
knappe arbejdskraft pa disse omrader fra kerneydelsen til ydelser
eller modtagere, der ud fra en faglig vurdering kan have mindre
brug for den. De hojere indkomstgrupper vil endvidere kunne for-
sikre sig pa et hojere niveau, hvilket vil have en fordelingsvirkning.
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1. Den universelle
velfaeerdsmodel

De forste skridt til udviklingen af de europzeiske velfaerdsmodeller
blev taget i slutningen af 1800-tallet, hvor Benjamin Disraeli som
britisk premierminister og Otto von Bismarck som tysk kansler
gennemferte love for sanitaere forhold, sygeforsikring, ulykkesfor-
sikring og endelig alders- og invalideforsikring. De to konservative
ledere gennemforte forbedringer af forholdene for arbejdere, som
mere liberale politikere var modstandere af.

Kimen til den danske universelle velfaerdsmodel blev lagt i samme
periode, idet Folketinget vedtog en socialreform i 1891-92. Denne
blev baseret pa en skattefinansieret model frem for den bidrags-
finansierede tyske model (fx Petersen, 2004 pp. 54-59). | den
bidragsfinansierede model er der er en kobling mellem "bidrags-
fordeling” og "ydelsesfordeling”, mens princippet i den rene uni-
verselle model er, at bade tildelingen af ydelser og finansieringen
bidrager til ekonomisk udligning mellem borgere.

Med socialreformen i 1933, som var en del af Kanslergadeforliget,
blev der taget et yderligere stort skridt i retning af en national og
solidarisk finansiering med indferelsen af kommunal udligning.

En anden milepael var folkepensionens indferelse i 1956, som gav
alle (undtagen embedsmaend) over 67 ar ret til et mindstebeleb
uanset formueforhold. Siden 1960’erne er den offentlige service i
form af daginstitutioner, plejehjem og botilbud blevet kraftigt ud-
bygget i takt med at, kvinder i stigende grad er pa arbejdsmarkedet
i hele den erhvervsaktive alder.

20 1. Den universelle velfaerdsmodel

Den universelle velferds-
model og andre modeller

De europziske lande har indrettet deres samfund efter forskellige
skabeloner, og alle betegner deres model som et velfaerdssam-
fund. Det danske velfaerdssamfunds karakteriseres som et univer-
selt velfaerdssamfund, hvor alle har lige status uanset deres tilhers-
forhold til arbejdsmarkedet, jf. Esping-Andersen (1990).

Den universelle model

Nogle af de kendte eksempler pa lige adgang er gratis adgang til
folkeskole, ungdomsuddannelse og videregdaende uddannelse, mu-
lighed for SU under uddannelse, lige og gratis adgang til praktise-
rende laege, visiteret adgang til hjemmehijzelp, plejebolig og hospi-
talsbehandling og folkepension til alle over 67 ar, som har boet til-
straekkelig lzenge i landet. Det er rettigheder til offentlig service og
offentlige ydelser, som ikke er betinget pa tilknytningen til arbejds-
markedet, eller at borgeren har en lav indkomst.

Den universelle velfeerdsmodel kaldes ogsa den nordiske velfaerds-
model, da de nordiske lande har mange feellestraek i opbygningen
af deres velfaerdssamfund. Et af de faelles traek er fx adgangen til
uddannelse for alle med det mal, at alle far mulighed for at udnyt-
te deres potentiale. | de nordiske lande er dagtilbud for bern under
skolealderen ogsd et offentligt tilbud. Samtidig er der et socialt
system, som sikrer indkomsten ved offentlige overforsler ved syg-
dom, ledighed og handicap.

Den enkelte er ikke afhaengig af familiens indtaegt, men kan vaere
forpligtet til selv at betale for dele af udgifter til plejebolig eller
tandlaege. Den giver en udligning mellem personer i forskellige
livsfaser, hvor personer i beskaeftigelse finansierer velfaerd for bern
og aeldre uden vaesentlig indkomst. Samtidig er der over skattebe-
talingen en udligning mellem personer med hej indkomst og per-
soner med lav indkomst



I den nordiske velfeerdsmodel taler man ogsa om en implicit sam-
fundskontrakt mellem persongrupper med hoje indkomster og

de ovrige persongrupper, hvor de fleste bidrager til finansieringen
af velfeerdssamfundet, og de fleste modtager service eller ydelser
fra det offentlige. Sigtet med den offentlige service er, at den er
tilstreekkelig god til at kunne tilfredsstille langt de fleste, uden at de
foler et behov for at tilkebe ekstra privat produceret service.

Den kontinentale model

En anden velfeerdsmodel benavnes den kontinentaleuropaeiske
model, hvor de sociale rettigheder erhverves gennem proportio-
nale indbetalinger fra arbejdsgiveren pa baggrund af personernes
beskaeftigelse. Indbetalingerne er relateret til indkomsten, og heje-
re indbetalinger giver rettighed til hojere udbetalinger ved sygdom
eller pension. Dette system stiller personer med stabil beskaefti-
gelse og hoj len bedre end personer med varierende og deltidsbe-
skaeftigelse. Samtidig har familien et storre ansvar for bade bern,
unge og zeldre, jf. Fischer og Kvist (2023). Dagtilbud er ikke udbyg-
get som i den universelle model, og foraeldre er i hejere grad for-
pligtet til at understotte unge under uddannelse og plejekraevende
eldre. Modellen er baseret pa gensidig hjzelp inden for familien, og
denne form for rettigheder skaber ikke i samme grad en udligning
mellem personer med hoj og lav indkomst, men opretholder i stor-
re grad forskellene, end det er tilfeldet i den universelle model.

Den liberale model

Den tredje model er den liberale eller sakaldte angelsaksiske
model, hvor det centrale er en omfordeling fra personer med hoje
indkomster til personer med de laveste indkomster. Omfordelingen
mellem erhvervsaktive og bern/zeldre er mindre end i den univer-
selle model, og her ligner den liberale model og den kontinentale
hinanden. Der er i stedet lagt vaegt pa arbejdsnormer, hvor perso-
ner har ansvaret for egen indtjening og keb af service, og omfanget
af offentlig service holdes nede pa det helt nedvendige niveau. Det
betyder, at uddannelse og bernepasning i lang hojere grad er mar-
kedsmaessige tjenester, end det er tilfzeldet i den universelle model.

Den danske velfaerdsmodel indeholder

ogsa elementer fra de andre modeller

Selvom grundstrukturen i den danske velfaerdsmodel svarer til den
universelle model, sa indeholder den ogsa elementer af de andre
velfaerdsmodeller. Adgangen til alment praktiserende lege er ge-
nerelt gratis, mens det offentlige kun giver tilskud til ydelser hos
praktiserende tandlaeger, og dyrere indgreb kan veere naesten ude-
lukkende betalt af borgerne.

Hvor folkepensionen sikrer en tilstraekkelig indkomst til, at pen-
sionister kan klare sig, sa er arbejdsmarkedspensionen, som er
baseret pd egne og arbejdsgivers indbetalinger, en veesentlig ud-
bygning af pensionssystemet. Her er udbetalingen afhaengig af
indbetalinger og forretning, mens graden af kollektiv omfordeling
er begraenset til forsikringsdelen af arbejdsmarkedspensionerne.
Dette svarer til opbygningen i den kontinentale model. Modta-
gelse af kontanthjaelp forudsaetter ogsd, at hverken personen eller
xgtefaellen har formue eller indkomst af betydning. Det svarer til
kravene i den liberale model.

Mindre ulighed i de nordiske lande

Finansieringen af det universelle velfaeerdssamfund og det liberale
velfeerdssamfund hviler i hej grad pa det offentlige skattesystem,
mens det kontinentale system i hejere grad hviler pa sociale bidrag
betalt af arbejdsgiverne. Skattesystemet er lige som det sociale sy-
stem en vigtig brik i omfordelingen mellem personer med hoj ind-
komst og personer med lav indkomst. Uligheden malt ved den dis-
ponible indkomst efter skat, offentlige ydelser og tilskud er mindst
i lande med det universelle velfaerdssamfund og sterst i lande med
den liberale velfaerdsmodel. Omfordelingen er ogsa stor i den kon-
tinentale model, idet uligheden malt ved markedsindkomsten for
skat og offentlige ydelser er hejest for disse lande, mens den dis-
ponible indkomst er mere lige end i de liberale lande uden dog at
blive lige sa lige som i de universelle velfaerdslande, jf. figur 1.1.

Spredningen i markedsindkomsterne i de nordiske lande er lavere
end ilande med liberale og kontinentale velfaerdssystemer, hvilket
traditionelt har vaeret forklaret ved en hoj organiseringsgrad i fag-
foreninger, hej beskaeftigelse for kvinder og en forholdsvis homo-
gen arbejdsstyrke.
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Figur 1.1
Ulighed i erhvervsindkomst og disponibel indkomst malt
ved Gini-koefficienten, 2021
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Note: Liberale lande: Australien, Canada, Irland, New Zealand, Storbritannien
og US, Kontinentale lande: @strig, Belgien, Frankrig, Tyskland, Italien, Neder-
landene og Portugal. Nordiske lande: Danmark, Finland, Norge og Sverige.
For omfordeling er markedsmaessig indkomst. Uligheden er malt ved Gini-
koefficienten angiver graden af ulighed, hvor den er nul for en helt lige for-
deling og 1 i en situation, hvor en person har hele indkomsten.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra OECD-database.

Et kendetegn ved den universelle model er, at omfanget af offent-
lig service er hejt, og det pahviler ikke familien at serge for barn

og aldre, hvilket viser sig at forege mulighederne for, at kvinder
deltager pd arbejdsmarkedet pa mere lige fod med maend, end det
er tilfeeldet, hvis familierne selv skal passe bern og &ldre. Tallene
viser, at kvinder har en hojere erhvervsdeltagelse, og at kvinder er
naesten lige sa meget pa arbejdsmarkedet som mand i den univer-
selle model, mens forskellene er sterre i den liberale og den konti-
nentale model, jf. figur 1.2.
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Figur 1.2
Erhvervsdeltagelse for mand og kvinder, 2022 (pct.)
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Note: Liberale lande: Australien, Canada, Irland, New Zealand, Storbritannien
og USA, Kontinentale lande: @strig, Belgien, Frankrig, Tyskland, Italien, Ne-
derlandene, Portugal og Spanien. Nordiske lande: Danmark, Finland, Norge,
Island og Sverige.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra OECD.

Hojere tillid og lykke i de nordiske lande

Valget af velfaerdssystem har et betydeligt sammenfald med gra-
den af tillid til de offentlige institutioner, hvor der generelt er hoj
tillid til offentlige institutioner i de nordiske lande, jf. figur 1.3. Til-
lid er her defineret som borgernes tro p3, at institutioner agerer i
overensstemmelse med deres positive forventninger. Indbyggerne
i de nordiske lande har generelt storre tillid til alle de offentlige
institutioner end indbyggerne i de ovrige lande med undtagelse

af de regionale og lokale offentlige institutioner, hvor tilliden er
naesten den samme i alle tre velfaerdsmodeller. Forskellen i tillid

er serlig stor, hvad angar retssystemet, hvor gennemsnittet i de
nordiske lande er 67 pct., mens den er 62 pct.ilande med liberale
velfaerdssystemer og 55 pct. i lande med kontinentale velfaerdssy-
stemer. Generelt har retssystemet den hoejeste tillid af de offentlige
institutioner.



Figur 1.3
Tillid til offentlige institutioner, 2023 (pct.)
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Note: 'National’ daekker over de statslige institutioner, mens ’Lokal’ daekker
over kommunale og regionale institutioner. Lovgivende daekker over de
nationale parlamenter, som i Danmark er Folketinget. Universelle: Danmark,
Finland, Island, Norge og Sverige, Kontinentale: Belgien, Frankrig, Nederlan-
dene, Portugal, Spanien og Ostrig, Liberale: Australien, Canada, Irland og UK.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra OECD.

Inden for de nordiske lande er der desuden et fast menster, hvor
tilliden er hojest i Norge og Finland efterfulgt af Danmark og
Sverige med den laveste tillid. Danmark skiller sig her ud ved to
indikatorer, som er tilliden til retssystemet og tilliden til andre men-
nesker, som ligger markant over gennemsnittet for OECD-landene.
Blandt landene med de andre velfaerdssystemer har indbyggerne

i Nederlandene typisk den hojeste tillid i lande med kontinentalt
system, mens Irland har den hojeste tillid iblandt lande med et li-
beralt velfeerdssystem.

Der er ikke nedvendigvis en kausalitet mellem velfaerdssystemet
og tilliden til offentlige institutioner, idet bade velfeerdssystemet
og tilliden kan veere resultater af underliggende faktorer som ek-
sempelvis tillid mellem indbyggerne, faelles normer og en homo-
gen befolkning. Udbygningen af velfaerdssamfundet kan derfor
veere begrundet i befolkningens normer og feelles forstaelse.

En anden parameter at male et velfeerdssystem pa er befolknin-
gens velbefindende, og befolkningen i de nordiske lande tilsyne-
ladende godt tilfredse med tilvaerelsen, jf. figur 1.4. Sammenlignet
med en raekke lande med andre velfaerdssystemer ligger indekset
for’happiness’ hejere for indbyggerne i de nordiske lande end i
sammenlignelige lande.

Malingen af ‘happiness’ eller lykke vil altid vaere behaeftet med en
vis usikkerhed, da oversaettelsen af spergsmalene kan have stor be-
tydning for niveauet af svarene, og det kan diskuteres, i hvilken grad
velfeerdssamfundet har indflydelse pa graden af lykke. Udviklingen
af velfeerdssamfundet er dog sket gradvist og med justeringer un-
dervejs. De valgte modeller for universelle velfaerdssamfund kan
ses som et resultat af politiske valg, derimedekommer befolknin-
gens onsker. Samtidig ligger alle de nordiske lande i toppen af op-
gorelsen af lykke, sa velfaerdssamfundet kan ses som rammen for
"det gode liv’.

Figur1.4
Lykkemaling opgjort efter type af velfeerdssamfund, 2023

Liberale
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Note: Universelle: Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige, Kontinen-
tale: Belgien, Frankrig, Nederlandene, Portugal, Tyskland og @strig, Liberale:
Australien, Canada, Irland, New Zealand, UK og US.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af World Happiness Report.
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Udvikling i de offentlige
udgifter og deres ssammensatning

De offentlige udgifter i Danmark ligger i 2023 samlet set pa et
niveau svarende til 46 pct. af BNP, hvilket er et af de laveste siden
2000. Den ojeblikkelige hejkonjunktur er en vaesentlig faktor, idet
de offentlige udgifter ogsa har veaeret under 50 pct. af BNP i 2006-
08 ogigen fra 2017 med undtagelse af 2020, hvor de hoje ekstra-
udgifter i forbindelse med corona-pandemien affedte sterre of-
fentlige udgifter. De offentlige udgifter var til gengzeld relativt heje
ift. BNP i 2009-14, hvor dansk ekonomi var i en lavkonjunktur efter
finanskrisen.

En stigende andel af offentlige udgifter gar til offentligt forbrug
Det offentlige forbrug udger en sterre andel af de offentlige udgif-
teri 2023, end det var tilfaeldet i 2000, jf. tabel 1.1. Indkomstover-
forslerne er omtrent pa samme niveau som i 2000 malt som andel
af de samlede udgifter til trods for, at de store velfaerdsforlig som
tilbagetreekningsaftalen og dagpengereformen netop sigtede pa at
reducere omfanget af indkomstoverfersler. Samtidig er antallet af
folkepensionister dog steget med naesten 350.000 personer siden
2000 og med 150.000 modtagere siden 2010, ligesom antallet i
fleksjob med offentligt tilskud er steget til 95.000 fuldtidspersoner.
Qvrige offentlige udgifter som renter, subsidier mv. er aftaget som
andel af de samlede offentlige udgifter. Endelig er de offentlige in-
vesteringer ogsa steget, men de udger fortsat en mindre del af de
offentlige udgifter.
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Tabel 1.1
Offentlige udgifter opdelt efter anvendelse (pct.)

2000 2010 2020 2023
Offentligt forbrug 45,8 49,4 47,0 49,9
Indkomstoverforsler 31,2 30,8 31,6 31,3
Offentlige investeringer 54 59 6,9 73
Qvrige 17,6 13,9 14,5 11,4
lalt 100,0 100,0 100,0 100,0

Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik.

Individuelt offentligt forbrug og sundhedsudgifter fylder mere
Det offentlige forbrug kan opdeles i individuelt forbrug til perso-
ner,som i 2023 ligger pa 16 pct. af BNP, mens det kollektive for-
brug udger 7 pct. af BNP. Det individuelle forbrug ligger naesten pa
samme niveau som i 2000, men er aftaget godt 3 procentpoint i
forhold til 2010. Det kollektive forbrug er aftaget 0,8 pct. af BNP
siden 2000, og her er isaer forbruget pd forsvar reduceret pd trods
af, at forbruget pa forsvar er steget de seneste to ar.

Det individuelle offentlige forbrug er steget inden for sundheds-
vaesnet fra at udgere 37 pct. af det individuelle offentlige forbrug
til at udgere knap 45 pct,, jf. figur 1.5. Stigningen i andelen af for-
bruget startede i 2005 og er fortsat steget naesten uafbrudt frem
til afslutningen af corona-pandemien. | forbindelse med corona-
pandemien udgjorde forbruget pa sundhedsvaesnet 46 pct. af det
individuelle offentlige forbrug i 2021 og er efterfolgende faldet.



Figur 1.5
Individuelt offentligt forbrug fordelt efter aktivitet (pct.)
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Note: Praktisk hjemmehjaelp og den praktiske del af service ved plejeboliger
ligger under Social beskyttelse, mens hjemmesygepleje, hjemmehjaelp som
personlig pleje og plejedelen af service ved plejeboliger ligger under Sund-
hedsvaesen.

Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik.

Siden 2000 er andelen til de tre andre omrader til gengaeld aftaget,
og bade undervisning og social beskyttelse er aftaget naesten 4
procentpoint af det samlede individuelle offentlige forbrug. Det
er en betydelig omprioritering af ressourcer i lobet af 25 ar. Det
betyder ikke, at alle komponenter inden for undervisning og social
beskyttelse er aftaget, men at grupperne samlet set er aftaget. Det
individuelle offentlige forbrug pa undervisning er bade grundsko-
len, universiteterne og ungdomsuddannelserne, og set i forhold til
BNP er udgiften til hojere og videregaende uddannelse steget set i
forhold til 2000, mens udgiften til ungdomsuddannelser og under-
visning uden for niveauplacering er aftaget, og udgiften til grund-
skolen mv. er omtrent uzendret.

Det kollektive offentlige forbrug er aftaget over en drraekke, og det
er iseer forsvaret, der er blevet reduceret, mens en stigende andel
af det kollektive forbrug er anvendt pa orden og sikkerhed samt
sundhedsvaesen. En mindre andel bliver ogsa brugt pa social be-
skyttelse og boliger, men det er i forvejen mindre andele.
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Mange modtagere af
offentlig service og ydelser

Mange offentlige serviceydelser bliver brugt af store dele af befolk-
ningen, mens andre er for selektive grupper. Formdlet med den
offentlige service eller ydelse varierer ogsa, og det er i det folgende
forsegt opdelt efter tre formal. De tre formal er:

1. Omfordeling over livet
2. Forsikring af borgerne
3. Sikring af svage grupper

Velfaerd som omfordeling over livet

Nogle af de kendte offentlige ydelser og service med omfordeling
over livet er dagtilbud, uddannelse, folkepension, SU, barselsdag-
penge og familieydelse. Mange af disse tilgar store dele af de om-
fattede aldersgrupper, og et eksempel er, at omkring 95 pct. af de
3-5drige gdr i et dagtilbud med betydelig offentlig stette, jf. tabel
1.2. Naesten alle pensionister over 67 ar modtager folkepension,
idet over 1 mio. personer modtager dette. Samtidig er dele af fa-
milieydelserne, berne- og ungeydelse til nasten alle foraeldre, og
andre dele af familieydelserne, bernetilskud, ydes kun til udsatte
familier med enlige forsergere eller andre udfordringer. Her tildeler
det universelle velfaerdssamfund ydelser til en langt bredere gruppe
end eksempelvis et liberalt velfaerdssamfund kunne taenkes at gore.

Omfordeling over livet er en sikkerhed for borgerne: At de ogsa har
indkomst under uddannelse, nar bernene ikke tjener penge, og nar
de selv bliver zldre og forlader arbejdsmarkedet.

Velferd som forsikring

Forsikringselementet i det universelle velfaerdssamfund er klart i
ydelser som arbejdsleshedsdagpenge, sygedagpenge og fertids-
pension. Ingen ensker mod deres vilje at sta uden job, at vaere

for syg til at ga pa job, eller at helbredet er sa darligt, at det ikke er
muligt at arbejde. 236.000 personer modtog arbejdsleshedsunder-
stottelse i lebet af et ar, hvor 2,3 mio. var forsikrede mod ledighed,
sa omtrent en ud af ti forsikrede modtog en ydelse.
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Der er ogsa et forsikringselement i borgernes brug af almen lzege-
praksis eller andre dele af praksissektoren. Det anvendes kun ved
behov eller i forbindelse med forebyggelse. Samtidig er det en
ekstra sikkerhed for udsatte grupper, at de kan blive behandlet i
praksissektoren, og i Danmark endda gratis for naesten alle ydelser
hos almen laege praksis. De alment praktiserende laeger kontaktes
hver ar af naesten 5 mio. borgere og er den offentlige service med
flest brugere.

Den universelle velfaerdsmodel er kendetegnet ved at have ind-
bygget en betydelig maengde af forsikringselementer i velfeerds-
modellen, hvor borgeren modtager forsikringsydelsen fra den
offentlige sektor. Dette element i den offentlige service er i den
kontinentale model fortrinsvis for bidragyderne, og i den liberale
model er det i hojere grad overladt til markedet, mens service og
ydelser er forbeholdt de meget udsatte. A£ldrepleje er i sagens
natur bade en forsikring og en omfordeling over livet. Det er en be-
hovsbestemt ydelse, som nogle maske slet ikke modtager i lebet
af et liv, hvorfor denne ydelse primaert er en forsikringsydelse.

Velfard som sikring af svage grupper

Den tredje arsag til tildeling af offentlig service eller offentlige ydel-
ser er sikring af svage grupper, som eksempelvis ville have sveert
ved at have en indkomst eller betale husleje. Her kan naevnes mod-
tagere af kontanthjaelp, som ikke kan have formue af betydning,
hvis de skal modtage kontanthjeelp, eller fertidspensionister. Der
er naesten 400.000 personer, som i lebet af et ar modtager fortids-
pension eller tilskud til et fleksjob svarende til 13 pct. af arbejds-
styrken. Andre svage grupper er modtagere af sociale indsatser for
bern, unge og voksne, bern og unge med behov for sarlig stotte i
grundskolen samt modtagere af boligsikring og boligydelse.

Dette formal genfindes i bade den liberale model og den kontinen-
tale model i forskellig grad. Stotten til 'vaerdigt treengende’ kan dog
vaere meget begraenset i sarlig den liberale model, hvor det kan
veere forbundet med en form for stigma at modtage hjzelp.



Tabel 1.2
Velfaerdsydelser, efter formal og antal modtagere

Formal

Velferdsydelser Omfordeling Forsikring Sikring af Antal modtagere

over livsforlob svage grupper
Service
Daginstitutioner X (X) 286.000
Grundskole X 681.000
... Heraf segregeret specialundervisning X X) 34.000
Uddannelse over grundskoleniveau X 522.000
Sociale indsatser til bern og unge X 90.000
Sociale indsatser til voksne X 120.000
Udlan af hjeelpemidler* X 381.000
Hospitalssektoren (somatik) X X) 2.754.000
Hospitalspsykiatrien X) X 170.000
Almen praksis X (X) 4.983.000
@vrige praksissektor med fuldt eller delvist tilskud X (X) 3.607.000
Kommunale zldreydelser X X) X) 486.000
Kommunale sundheds- og forebyggelsestilbud** X) X 68.000
Medicintilskud*** X (X) 3.632.000
Overforsler
A-dagpenge X 236.000
Kontanthjzelpsydelser X) X 111.000
Sygedagpenge/jobafklaring X 420.000
Fleksjob X 107.000
Fertidspension/seniorpension X X 290.000
Efterlen/tidlig pension X (X) 68.000
Folkepension X 1.048.000
SuU X 430.000
Barselsdagpenge X 178.000
Bornepenge**** X (X) Ca. 679.000 familier
Boligsikring/Boligydelse**** X X 598.000 husstande

X=Primaere formal, (X)=Sekundaere formal. (Egne sken med inspiration fra Velfaerdskommissionen). "Kommunale ldreydelser” omfatter indsatser efter Ser-

vicelovens (SEL) §883, 833, 86 og plejehjem/plejeboliger samt Sundhedslovens (SUL) §8138, 140 for alle modtagere uanset alder. "Sociale indsatser til bern
og unge” omfatter primaert indsatser efter SEL §811, 52. "Sociale indsatser til voksne” omfatter indsatser efter SEL §§ 82a+b, 85, 95-98, 100-104,107-110 og
SUL & 142. Antal modtagere er opgjort som antal bererte i 2022 medmindre andet er angivet. Daginstitutioner er opgjort som fuldtidsomregnede bern i kom-

munale, selvejende og private dagtilbud. Grundskole er opgjort som grundskoleelever pr. 1 oktober 2022. Uddannelse over grundskole er opgjort som elever
pr. 1 oktober 2022, dog er Ph.d. opgjort pr. 1. oktober 2021. *) Antal modtagere i 2023. **) Antal henvisninger, ***) Antal modtagere i 2020, ****) Primo aret.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik og Sundhedsdatastyrelsen.
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2. Organiseringen af
velterdssamtundet

Den universelle velfaerdsmodel indebaerer en forholdsvist stor of-
fentlig sektor og et hojt skatteniveau. Udover at velfaerdssamfun-
det i sterre eller mindre grad kan veere baseret pa universelle prin-
cipper, kan det organiseres pa forskellige mader. Balancen mellem
centralt og decentralt ansvar kan variere. Og selve produktionen af
velfaerden kan organiseres med sterre eller mindre grad af offent-
ligt monopol.

Det kommunale velfeerdssamfund

Den danske offentlige sektor er bemaerkelsesvaerdig ved at vaere
den mest decentralt organiserede i Europa, hvis man maler p4,
hvor stor en andel af de offentlige udgifter, som forvaltes af decen-
trale myndigheder, jf. figur 2.1.

Der findes flere forskellige begrundelser for decentralisering.
Blandt de mest indlysende er landets sterrelse eller diversitet i
befolkningen. I nogle lande har det fort til federale strukturer, hvor
ogsa den lovgivende magt i et vist omfang er decentraliseret. Sa
langt er vi ikke gaet i Danmark, som jo ogsa er et lille og forholds-
vist homogent land. Ikke desto mindre har decentraliseringen dybe
historiske redder i Danmark.
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Figur 2.1
Decentrale myndigheders andel af de offentlige udgifter, 2022
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Kilde: OECD.

Allerede under enevaelden fik hhv. Kebenhavn, kebstaederne og
landsognene til opgave at administrere og finansiere fattighjaelps-
ordninger. Ved de mange sociale reformer, der siden er blevet
gennemfort, har det vaeret naerliggende at indpasse opgaverne i
eksisterende kommunale strukturer, da det var det administrativt
enkleste og anset for at vaere det bedste for borgerne, se fx Jona-
sen (2004).

1 1960’erne skabtes det idégrundlag, som kommunestyret i dag
bygger pa. Socialreformkommissionen anbefalede saledes i 1969,
at man gennem tilskud burde give kommunerne "positiv tilskyn-
delse” til udbygning og revaliderende foranstaltninger, men sam-
tidig ogsa "negativ tilskyndelse” gennem kommunal deltagelse i
finansieringen af invalidepension og sociale kontantydelser.



Den taenkning blev grundlaget for kommunalreformen i 1970. Op
igennem 1970’erne erstattedes refusioner saledes af bloktilskud,
og kommunalpolitikerne skulle selv have finansieringsansvar igen-
nem skatteudskrivning. Kort sagt skulle kommunalpolitikerne
bade have ansvar for opgaver og ekonomi. Et ansvar der haenger
teet sammen med friheden til at prioritere.

Op igennem 1970’erne udbyggedes velfeerdssamfundet, og i
kommunerne var der vaekstrater pa 7-8 pct. jf. KL (2020) og Blom-
Hansen et. al (2012) s. 24. Det var lige i overkanten, og de stigende
offentlige udgifter var et stort politisk tema. Pa et mede mellem
regeringen og de kommunale parter i juni 1979 blev det derfor
aftalt at treede pa "udgiftsbremsen”. Dermed var den ferste oko-
nomiaftale indgaet, og det ferste skridt taget mod udviklingen af
etiinternational sammenhang unikt samarbejde mellem stat og
kommuner.

Meget vand er lebet i den siden da. Deriblandt den store opgave-
og strukturreform i 2007, sanktionslovgivningen og budgetloven.
Sidstnaevnte lovgivninger medferte et foreget behov for at koor-
dinere den kommunale budgetlzegning. Kommunerne indledte
derfor et samarbejde under overskriften "Den faseopdelte budget-
lzegning”, som er en intensiv dialogproces, der har til formal pa den
ene side at sikre fleksibilitet for den enkelte kommune og pa den
anden side, at kommunerne under ét holder sig indenfor de aftalte
rammer.

Principperne fra reformen i 1970’erne er dog stadig grundlaget.
Det er samtidig et tilbagevendende tema i dialogen mellem rege-
ring og kommuner, om man lokalt har den nedvendige frihed og
politiske opbakning til at foretage de prioriteringer, der skal til for
at kunne overholde de aftalte okonomiske rammer og samtidig
sikre velfaerden.

Diskussionen om kommunalpolitikernes rum til at prioritere inde-
holder iszer to dimensioner. Dels en dimension, der handler om
detailstyring gennem lovgivning og anden regulering. Den anden
dimension handler om statens styring gennem mere eller mindre
oremaerkede bevillinger, som gives ifm. finanslovsaftalerne. Begge
former for detailstyring reducerer det lokale rum for faglig og oko-
nomisk ledelse og styring. Og begge dele oger de administrative
byrder sdvel lokalt som i staten, jf. kapitlet "Administrationen og
regelmaengden er vokset”.

En gennemgang af 11 ekonomiaftaler og 11 finanslovsaftaler giver
et billede af balancen mellem de to former for bevillinger, jf. figur
2.2. Det skal i den forbindelse bemaerkes, at der er tale om en pe-
riode med historisk lave loft i okonomiaftalerne. @konomiaftalen
for 2025 bryder med dette menster.

Det skal ogsd bemaerkes, at selvom de specifikke loft i finanslovs-
aftalerne gives til et nzermere bestemt velfaerdsomrade med ledsa-
gende mere eller mindre detaljerede dokumentationskrav, sa har
hovedreglen vaeret, at puljerne efter en arraekke overgar til det al-
mindelige bloktilskud uden szerlige krav. Generel finansiering er sa-
ledes stadig det altdominerende princip for kommunernes finan-
siering. Omvendt er de malrettede finanslovsbevillinger i hej grad
med til at styre forventningsdannelsen pa omradet. Rummet til at
prioritere kan derfor nogle gange vaere mere formelt end reelt.

Figur 2.2
Generelle loft af kommunernes serviceramme og specifikke loft
i finanslovsaftalerne, akkumuleret 2014-2024 (mia. kr., 2024-pl)
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Note 1: De generelle loft af kommunernes serviceramme er beregnet som
aftalt loft fratrukket evt. aftalte effektiviseringer mv. Generelle loft gives
som altovervejende hovedregel ifm. okonomiaftalerne. | efteraret 2023 be-
sluttede Folketinget dog ekstraordinzert at bevilge 650 mio. kr. i tilleeg til det
aftalte loft i ekonomiaftalen for 2024.

Note 2: De opgjorte loft i finanslovsaftalerne er kun de permanente loft. |
tillzeg hertil har Folketingets partier hvert ar aftalt midlertidige tilskud i vari-
erende omfang. | perioden har kommunerne i gennemsnit faet 453 mio. kr.
(2024-pl) i midlertidige tilskud.

Kilde: Egne beregninger pba. ekonomiaftaler og finanslovsaftale.

Velfaerdssamfundet belyst 29



Civilsamfundets og private aktorers
rolle i velfeerdsproduktionen

Udviklingen af den offentlige service inden for omrader som sund-
hed, ldrepleje, uddannelse, socialomradet og klima er sket i et
samspil mellem den offentlige sektor, civilsamfundet og den pri-
vate sektor. Civilsamfundets organisationer og private leverande-
rer bidrager til at lese opgaver inden for mange velfaerdsomrader.
Mens kommercielle private akterer iseer arbejder ud fra ekonomi-
ske motiver, kan civilsamfundet arbejde ud fra mere ideelle hensig-
ter. Private leveranderer deekker her over bade private kommerciel-
le virksomheder, selvejende institutioner, pensionskasser, fonde
mv., der tilbyder at lese opgaver i velfaerdssamfundet. Tilsvarende
daekker civilsamfundet over bade nationale og lokale akterer, der
kan veaere enten professionelle som f.eks. patientorganisationer og
Rode Kors, eller frivilligt drevne organisationer som lokale idraets-
foreninger eller kulturelle foreninger.

Fordelene ved at have forskellige former for leverandorer er, at et
bredere udbud med mulighed for at flere producenter eger inno-
vation og nyteenkning i opgavelosningen, og kan gere helt andre
lesninger mulige. Samtidig kan eventuelle ventelister reduceres og
borgere kan muligvis kebe ekstra ydelser og tage hensyn til szerlige
behov, og preeferencer. Ulemperne er, at flere leveranderer kan ege
administrationen og kompleksiteten i lesningen af opgaverne, isaer
hvis der er tale om en tvaergaende lesning af opgaveomrader. Fx
hvis en &ldre borger far praktisk og personlig pleje fra en privat le-
verander, mens hjemmesygeplejen leveres af kommunen. Endelig
kan det begraense mulighederne for at prioritere og styre ressour-
cer pa den korte bane, idet samarbejdet som regel er reguleret af
flerarige kontrakter.

Den private sektors bidrag til lesningen af opgaver males som den
Private Leverander Indikator (PLI), der er den private sektors leve-
rancer inden for de udbudsegnede omrader. Indikatoren ligger i
2024 pa 27,7 pct,, jf. Indenrigs- og Sundhedsministeriet (2024). Der
er en betydelig spredning i PLI mellem 48 pct. i Gribskov kommune
og 18 pct. i Samse kommune, men hovedparten af kommunerne
har mellem 25-29 pct, jf. figur 2.3.
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Figur 2.3
Privat Leverander indikator for kommuner, 2023 (pct.)
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Note: Indikatoren for konkurrenceudsaettelse (IKU) i kommunerne udtryk-

ker kommunernes brug af private leveranderer af tjenesteydelser i pct. i for-
hold til den del af kommunernes samlede opgavelesning, der ma varetages
af private leverandorer. IKU svarer til PLI plus de opgaver, hvor kommunens
eget bud har vundet i et udbud. | praksis er forskellen meget lille. Udgifter
til selvejende institutioner med driftsoverenskomst konteres som kommu-
nale institutioner og indgar derfor ikke i IKU.

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriet (2024).



Der er generelt faerre kommuner i de to laveste intervaller og fa
i det overste interval i Jylland og pa Fyn, mens billedet er noget
andet pa Sjeelland og i Hovedstadsomradet, hvor Furese og Tarnby

er de eneste kommuner i det laveste interval. Dette geografiske
menster kan langt hen ad vejen forklares af variationen i udgifter
til private leveranderer pa hovedkonto 5 i den kommunale konto-
plan. Denne konto vedrerer dagtilbud, aeldreomradet, det speciali-
serede socialomrade og beskaeftigelsesomradet.

Private virksomheder, selvejende organisationer, fonde og orga-
nisationer har stdet bag skoler, plejehjem, bosteder og hospitaler,
som har lest opgaver i velfaerdssamfundet. Rammerne for at lese
opgaver varierer meget mellem fagomrader. Lovgivningsmaessige
rammer og markedsforhold varierer ligesom den enkelte akters og
kommunes ensker til frihed i opgavelesningen spiller ind. Nogle
samarbejder har karakter af et partnerskab om fx etablering af
praktikpladser pa et omrade, mens andre samarbejder etableres
pd bagkant af en konkurrenceudsaettelse. Konkurrenceudsaetning
kan igen vaere i form af udbud med mulighed for konkurrence pa
pris og kvalitet, mens konkurrence i andre tilfelde alene bestar i, at
borgerne har adgang til at veelge mellem flere private leverandoerer
gennem fritvalgsordninger.
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Nogle selvsteendige plejecentre har indgaet driftsoverenskomst
med kommuner, mens andre opererer som friplejehjem med
andre rammer for deres virke. Der findes nogle fa eksempler pa,
at kommuner har konkurrenceudsat igennem udbud. Pa skoleom-
radet har de frie grundskoler en lang historie og rammerne er taet
reguleret i lovgivningen. Pa det sociale omrade gaelder der nogle
helt szerlige forhold, da der ofte skal tages hensyn til meget indivi-
duelle behov hos borgeren. Det er sdledes vidt forskellige typer af
offentlige service, hvor civilsamfundet eller private virksomheder
tilbyder lesninger.

To af de mest almindelige former for privat leverance af kommunal
velfeerd er de frie grundskoler og &ldreservice, som diskuteres i ka-
pitel 10. Forskellen mellem de to omrader er, at de frie grundskoler
typisk er ikke-kommercielle, mens leverandererne af aldreservice

typisk er kommercielle, men der findes ogsa selvejende ikke-kom-
mercielle leveranderer af eksempelvis plejeboliger. Ogsa inden for
social- og beskaftigelsesomradet er der en blanding af ikke-kom-

mercielle og kommercielle institutioner, som leverer social service.

Spredningen mellem kommunernes brug af konkurrenceudsaet-
telse pa beskaeftigelses- og socialomradet er betydelig. Andelen
gar fra 16 pct. i Leese ogi Skive kommune til 62 pct. i Gribskov kom-
mune, jf. figur 2.4. Generelt er konkurrenceudszttelsen sterre i
kommuner pa Sjeelland og i Hovedstadsomradet, mens andelen er
mindre i Jylland og pa Fyn, selvom der ogsa her er kommuner med
en hoj grad af konkurrenceudszettelse. | denne opgerelse er ikke
skelnet mellem kommercielle og ikke-kommercielle leveranderer.
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Figur 2.4
Indikator for privat leverance inden for beskaftigelse- og social-
omradet, 2023 (pct.)
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Note: Indikatoren for konkurrenceudsaettelse (IKU) i kommunerne udtryk-

ker kommunernes brug af private leveranderer af tjenesteydelser i pct. i for-
hold til den del af kommunernes samlede opgavelesning, der ma varetages
af private leveranderer. IKU svarer til PLI plus de opgaver, hvor kommunens
eget bud har vundet i et udbud. | praksis er forskellen meget lille. Udgifter
til selvejende institutioner med driftsoverenskomst konteres som kommu-
nale institutioner og indgar derfor ikke i IKU.

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriet (2024).



Andelen af kommercielle tilbud pa det sociale og beskaeftigelses-
maessige omrade er steget siden 2015 ud fra antallet af tilbud re-
gistreret pa Tilbudsportalen, men over halvdelen af tilbuddene er
kommunale, sa antallet af tilbud produceret i den offentlige sektor
er forsat hejt'. Tilbuddene er ogsa meget forskellige lige fra ambu-
lant behandling af alkoholmisbrug eller stofmisbrug, beskyttet be-

skaeftigelse for voksne til bern- og ungehjem og kvindekrisecentre.

Nogle af de mest omfattende tilbud er degnbehandling og botil-
bud for bern, unge og voksne. Malt pa antallet af pladser, star de
private tilbud pa degnbehandling af alkohol- og stofmisbrug for
omkring 90 pct. af tilbuddene, mens den private andel af forsorgs-
hjem eller berne- og ungehjem ligger pa 60-70 pct,, jf. figur 2.5.

1 Senotat Om Tilbudsportalen (sm.dk), for beskrivelse af ogindhold i

Tilbudsportalen.

Figur 2.5
Andel degnopholdspladser, ejet af private virksomheder, efter
tilbudstype, 2023 (pct.)
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Tilbudsportalen.

Diversiteten inden for mange forskellige omrader med kommu-
nale, kommercielle og ikke-kommercielle leveranderer understre-
ger forskelligheden i leverandererne til den offentlige service, som
inden for mange omrader er produceret privat.
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. Offentlig service
for alle og som en

forsikring

I alle typer af velfeerdssamfund sker der en omfordeling mellem
personer med hej indkomst og personer med lav indkomst. Det

er en del af samfundskontrakten, at man accepterer en vis omfor-
deling. | kontrakten ligger der samtidig en forventning om og tillid
til, at man som borger kan forvente at fa den velfeerd og det sikker-
hedsnet, man har brug for gennem livet. Hvor meget man hver isaer
betaler til finansieringen af velfaerdssamfundet, og hvad man mod-
tager i form af velfaerdsydelser underseges naermere nedenfor.

| kapitlet belyses spergsmalet naermere med eksempler p3, hvor-
dan bade skattebetalingen og forskellige typer af velfeerd er for-
delt pd indkomstgrupper. Da skattesystemet i sig selv omfordeler
mange ressourcer, vil mange indkomstgrupper i sagens natur ud
fra en gennemsnitsbetragtning modtage mindre end de indbeta-
ler. Dette er til trods for, at mange velfaerdsydelser er til radighed
for alle, hvis man er i en bestemt aldersgruppe eller lever op til et
andet objektivt kriterie. Det gaelder fx folkeskolen, uddannelse og
folkepension.
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Men velfaerdssamfundet er ogsa en form for forsikringsordning.
Denne "forsikring” spaender et sikkerhedsnet ud, som griber bor-
geren, hvis denne bliver udsat for en haendelse af social eller sund-
hedsmaessig karakter. Risikoen for sddan en haendelse kan veere
mere eller mindre jaevnt fordelt ud over indkomstgrupperne. Jo
mere jeevnt fordelt en velfaerdsydelse er, i jo hejere grad kan den
betegnes som en ekonomisk fornuftig ordning for den brede be-
folkning.

Den type velfeerd, som er mdlrettet sikring af svage grupper, vil
vaere meget skaevt fordelt. Det kan imidlertid vaere vanskeligt at
sige noget entydigt om fordelingsvirkningen af denne type vel-
faerdsydelser, da arsagen til, at man har behov for hjaelpen —fx hvis
man har en psykisk sygdom —i sig selv vil reducere borgerens ind-
komst, da borgerens arbejdsevne med stor sandsynlighed vil vaere
pavirket. Nedenstaende beregninger tager ikke hojde for den type
andringer i borgerens indkomstgrundlag, hvorfor omfordelingen
via velfaerdsservice vil vaere overvurderet i et vist omfang. Alle uan-
set social baggrund har saledes en risiko for sadan en handelse.

| det nedenstdende indledes der ferst med et afsnit, der giver et
overblik over resultaterne. | de felgende afsnit bliver der redegjort
mere i detaljer for resultaterne og de metodiske valg, der er fore-
taget.



Sammenfatning af analyseresultaterne

| den universelle velfaerdsmodel spiller det offentlige en mere aktiv
rolle end i andre modeller for at fremme lighed og velfaerd i sam-
fundet pa et hejt niveau. Sterstedelen af omfordelingen foregar via
skattebetalingen, men ogsa en omfordeling via den velfaerdsser-
vice, der bliver leveret. Analyser af fordelingen af offentlig service i
bdde Danmark og Sverige —som begge er kendetegnet ved at have
en universel velfaerdsmodel - viser, at den offentlige service i hoj
grad tilfalder bern, unge og zeldre, som har lave indkomster, jf. @ko-
nomi- og Indenrigsministeriet (2017) og Statistiska Centralbyran
(2024).

Hvis man skal sammenligne med borgernes indkomst, er et cen-
tralt punkt, hvornar denne indkomst males. Bern og unge under
uddannelse har typisk en lav indkomst, men det betyder ikke, at de
nedvendigvis er darligt stillet set over hele livet. Bernenes foraeldre
kan have enten en lav eller hoj indkomst. Unge under uddannelse
har ogsa ofte en meget lav indkomst. Det aendrer sig generelt, nar
de har afsluttet deres uddannelse. Tilsvarende har nogle pensioni-
ster en lav indkomst, men de kan godt have haft en hejindkomst i
lobet af deres erhvervsaktive tid.

Tabel 3.1

I denne analyse er skattebetalinger og tildelingen af offentlig service
satiforhold til familiens indkomst i den erhvervsaktive alder. Dette
giver et mere retvisende billede af fordelingen af offentlig service
set i forhold til erhvervsindkomsten og i forhold til skattebetalingen,
som i hej grad er sammenfaldende med erhvervsindkomsten.

Fordelingen af skattebetalingerne gennem livet svarer i hoj grad til
indkomsterne gennem livet med den omfordeling, der nu engang
er bygget ind i skattesystemet. De 10 pct. af befolkningen med
den hejeste indkomst betaler 20 pct. af alle personlige skatter inkl.
moms og afgifter, mens de 10 pct. med de laveste indkomster be-
taler 4 pct. af skatterne, jf. tabel 3.1. De midterste indkomstgrupper
betaler omtrent 10 pct. af skatterne.

Fordelingen af den offentlige service er som ventet meget forskel-
lig. 1 tabellen er de rangeret efter graden af omfordeling. Udgifterne
til grundskole og aeldreservice er relativt lige fordelt, mens udgifter
til den sociale indsats for bern og unge i stor udstraekning tildeles
bern og unge fra familier med lave indkomster og isaer personer
med de 10 pct. laveste indkomster. De modtager i alt en tredjedel
af alle midler til social service, mens bern og unge fra de familier
med de 20 pct. hejeste indkomster modtager under 4 pct. af alle
udgifter til social indsats for bern og unge.

Fordeling af skattebetaling og velferdsservice pa indkomstdeciler, 2022

1 2. 3 4 5 6 7 8. 9 10

decil decil decil decil decil decil decil decil decil decil
Skattebetaling* 4.4 6,2 7,3 81 8,9 9,5 10,4 11,5 13,2 20,4
Grundskole 11,2 11,2 10,5 10,1 9,9 9,8 9,6 9,4 93 9,0
/ldreservice 11,4 12,2 11,4 10,1 9,5 9,3 9,0 9,0 8,8 9,2
Unge uden job eller uddannelse 21,3 19,9 14,0 10,9 8,1 7,0 57 55 4,5 3,0
Ydelse efter virksomhedslukning 26,1 15,3 11,3 8,9 8,7 7,0 6,7 47 51 6,2
Social indsats til bern og unge 33,4 26,4 12,8 8,0 49 4,5 33 29 19 1,8

Note: 1. decil er de laveste indkomster, 10. decil de hojeste indkomster. @verst i tabellen er hoje tal til hojre udtryk for omfordeling — nederst er hoje tal til

venstre udtryk for omfordeling. Under grundskole, social indsats og zeldreservice er der beregnet en fordeling af udgifterne, mens der under de evrige omra-

der alene er beregnet en fordeling af antal modtagere. *: Skattebetalinger er konstruerede livsbetalinger pa baggrund af data for 2018.

Kilde: Skatteministeriet (2021) og egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
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De naevnte eksempler pa offentlig service og offentlige ydelser
viser de store forskelle mellem karakteren af offentlige serviceydel-
ser. Den jaevne fordeling af aeldreservice kan overraske, da der er en
steerk sammenhang mellem uddannelsesbaggrund, indkomst og
andre socioekonomiske parametre pa den ene side og helbred og
forventet levetid pa den anden side. Det har ogsa en vis betydning,
men ikke mere end, at det stadig er en "forsikringsordning”, som
alle med naesten lige stor sandsynlighed kan fd brug for uanset ind-
komst.

Den jeevne fordeling pa grundskoleomradet er maske mindre over-
raskende. | den forbindelse skal det dog bemaerkes, at 27 pct. af
folkeskolens udgifter gar til specialundervisning til bern med seer-
lige behov, jf. kapitel 7 "Bred og smal velfaerd — det svaere valg”. Hoj-
indkomstgrupperne er endvidere mere tilbojelige til at have bern i
en fri grundskole, hvor den offentlige udgift pr. barn er mindre end
i folkeskolen, jf. kapitel 10 "Udvikling i privat velfaerd”.

I de felgende afsnit praesenteres kapitlets analyser mere grundigt.
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Skattebetaling og indkomstfordeling

Finansieringen af velfaerdssamfundets service og ydelser kan med
en vis usikkerhed fordeles pa personer pa baggrund af deres livs-
indkomster, jf. tabel 4.2. Indkomstskatter betales ud fra de erhver-
vede indkomster, mens de indirekte skatter som moms, bilafgifter,
tobaksafgifter mv. er palagt varer, som borgerne keber for deres
disponible indkomst, jf. Skatteministeriet (2021).

Fordelingen af de direkte skatter har en teet sammenhaeng med
livsindkomsterne, mens de indirekte skattebetalinger er fordelt
ud fra den beregnede disponible indkomst, og der kan vaere for-
skel pa skattebetalingen afhangig af om den disponible indkomst
bliver brugt eller sparet op, samt hvad der bliver kebt af varer, da
de indirekte skatter er hejere pa f.eks. dyre biler og tobak end pa
fodevarer.

Der er betydelig forskel i skattebetalingerne mellem indkomstde-
cilerne, jf. tabel 3.2. De 10 pct. med de hoejeste livsindkomster (10.
decil) betaler 20,4 pct. af de samlede skatter, og de betaler over
45 gange sd meget som personerne i laveste indkomstdecil (1.
decil), der stdr for ca. 4,4 pct. af de samlede skattebetalinger. Mel-
lem de ovrige 80 pct. er forskellene i skattebetaling betydeligt min-
dre. Skattebetalingen fra naesteverste decil (9. decil) er saledes kun
lidt over dobbelt sa stor som naestnederste (2. decil).

De seks nederste indkomstdeciler betaler alle mindre end gen-
nemsnitsbetalingen pr. decil. Hovedparten af befolkningen nyder
saledes fordel af den omfordeling, der sker pa skattesiden.



Tabel 3.2
Skattebetaling efter indkomst, gennemsnit over livsforlobet

1 2 3. 4 5 6. 7 8. 9. 10 lalt

decil decil decil decil decil decil decil decil decil decil
Mio. 2018-kr.
Samlede skatter 52 7.4 8,7 9,6 10,5 11,3 12,3 13,6 15,7 24,2 11,8
Direkte skat 29 4,3 52 58 6,4 7,0 7,6 8,6 10,1 16,3 7.4
Indirekte skat 2,2 31 35 38 4,1 4,3 4,6 5,0 5,6 7.9 4,4
Pct. af samlet skattebetaling
Samlede skatter 4,4 6,2 73 8,1 8,9 9,5 10,4 11,5 13,2 20,4
Direkte skat 39 58 7,0 7.8 8,6 9,4 10,2 11,6 13,6 22,0
Indirekte skat 5,0 7,0 7.9 8,6 9,3 9,8 10,4 11,3 12,7 17,9

Note: 1. decil er borgere med de 10 pct. laveste indkomster, men 10. decil er de 10 pct af borgerne med de hejeste indkomster. Samlet skat kan afvige fra

summen af direkte og indirekte skat som felge af afrunding. Skattebetalingerne er konstrueret som samlede betalinger af skat over et livsforleb ud fra skat-

tebetalingerne i 2018 og befolkningen i 2017 og 2018. Det understreges i kilden, at der er betydelige usikkerheder i beregningerne.

Kilde: Skatteministeriet (2021).

Fordelingen af skattebetalinger bygger pa et konstrueret forleb

ud fra befolkningen i 2017 og 2018 samt skattebetalinger i 2018.
Fordelen ved denne beregning er, at den bygger pa den aktuelle
skattestruktur i 2018, mens en beregning pa indkomster og skat-
tebetalinger over 30 ar vil bygge pa flere forskellige skattesystemer.
Ulempen er, at konstruerede livsforleb kan have sveert ved at op-
gore den rigtige spredning i betalinger og indkomst.

Endelig er nogle skatter ikke mulige at fordele pa personer, da de
ikke er relaterede direkte til personer. Det geaelder selskabsskatter,
daekningsafgifter mv. | de viste beregninger er 11 pct. af skattepro-
venuet ikke fordelt.
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Fire eksempler pa fordeling
af offentlig service

Fordelingen af offentlig service og offentlige ydelser sker generelt
efter behov og ikke efter indkomst, og i det folgende analyseres
fire eksempler pa fordeling af offentlig service og ydelser. Det er
ikke muligt at fordele alle typer af offentlig service og ydelser efter
indkomst, da indberetninger af offentlige aktiviteter ikke daekker
alle aktiviteter. De fire eksempler pd fordeling af offentlig service er:

1. Skolegang og social indsats for bern fedt i 2005
/ldreservice for personer over 65 ar i 2022

3. Offentlige overforsler til tidligere ansatte pa 45-49 ar efter en
virksomhedslukning

4. Restgruppen af 25-drige i 2022

| de to forste eksempler er persongruppen afgraenset i forhold til
alder, mens de to evrige persongrupper er mere specifikt afgraen-
set efter alder og socioekonomisk status. Formalet med afgraens-
ningen er at vise konkrete eksempler pa den offentlige sektors
service og ydelser.

Formalet med analyserne er at finde fordelingen af den offentlige
indsats set i forhold til personernes indkomstmaessige placering.
Den offentlige indsats er opgjort ud fra de tilgaengelige aktivitets-
data registreret af kommunerne og indsamlet af Danmarks Stati-
stik. Der indgar kun vaesentlige aktiviteter som skolegang og socia-
le foranstaltninger, mens mindre omfattende aktiviteter som sam-
taler med PPR-psykolog, konsultationer hos sundhedsplejerske
eller stottelaerere i almindelige klasser ikke indgar i aktiviteterne for
skolegang og social indsats for bern.
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Den indkomstmaessige placering beregnes ud fra familiens for-
brugsmuligheder set i forhold til familiens sterrelse, hvilket benaev-
nes den akvivalerede indkomst? | denne beregning indgar famili-
ens samlede indkomst efter skat, overforsler, renter og eventuelt
veaerdien af at bo i ejerbolig® samt sterrelsen af familien, hvor alle
pa 15 dr eller aeldre regnes som voksne. Familieberegningen tager
hoejde for, at der kan vaere indkomstforskelle mellem de voksne, og
at der er stordriftsfordele ved at veere flere, der bor sammen.

Skolegang og social indsats for argang 2005

Denne analyse fokuserer pa det offentlige bidrag til skolegang

og den sociale indsats for bern i argang 2005 samt fordelingen af
denne indsats sammenholdt med foraeldrenes indkomstmaessige
placering. Det vedrerer indsatsen fra det offentliges side fra bor-
nene er seks ar til de er 17 ar. Der er 10 ars undervisningspligt, hvor
der ogsa er mulighed for hjemmeundervisning og undervisning pa
en fri grundskole, og sa omfatter opgerelsen de sociale foranstalt-
ninger, som er offentlig initieret indsats for at hjaelpe bernene og
deres forzeldre.

Indsatsen er beregnet som udgifterne til barnets skoletilbud og so-
ciale indsatser, og aktiviteterne eri denne opgerelse prissat ud fra
de gennemsnitlige enhedspriser i 2023 for de offentlige aktiviteter.
Kommunale variationer i priserne pa kommunalt tilbud indgar ikke
i beregningen.

Skolegangen kan enten vaere i den offentlige folkeskole eller i de
frie grundskoler, hvor det offentlige yder et driftstilskud pr. arselev
til de frie grundskoler, jf. tabel 3.3.

2 Familiens samlede indkomst er korrigeret i forhold til antallet af perso-
ner i den efter formlen Akvivaleringfaktor= 1 + 0,5*(v-1) + b*0,3, hvor
v angiver antallet af personer pa 15 ar eller zeldre og’b’ angiver antallet
af bern under 15 ar.

3 Veerdien af at bo i ejerbolig benaevnes ofte som ’lejeveerdi af egen bolig’
og skal i princippet svare til den udgift boligejere ikke har, fordi de bor
i deres egen bolig. Veerdien beregnes teknisk som vaerdien af bolig

gange en rentesats, somi 2021 var 5,9 pct.



Nogle bern med szerlige behov gar i folkeskolens specialklasser,
mens andre gar i specialskole eller behandlingstilbud. Over halvde-
len af bernene har gennemfort 10 ar i almenklasse i folkeskolen,
og de har samme offentlige udgift pa ca. 740.000 kr. Bern i frie
grundskoler har faet et mindre tilskud til deres skolegang end barn
i folkeskolen og har dermed modtaget undervisning for en mindre
offentlig udgift end born i almindelige folkeskole, mens bern i spe-
cialtilbud har modtaget undervisning for et hejere belob end bern
i almindelige klasser i folkeskolen, jf. figur 3.1.

Tabel 3.3
Aktiviteter pa skole- og socialomradet

Skoleomrade Socialomrade

¢ Tidligt forebyggende indsats
e Stottende indsats
e Anbringelse

¢ Folkeskolens almenklasse

e Folkeskolens specialklasse

e Specialskole og
dagbehandlingstilbud

e Frie grundskoler

Note: Nogle af de stottende indsatser var forst obligatorisk at indberette fra
2014 og de tidligt forebyggende indsatser fra 2020. Skolegangen opgeres
pr. 1. oktober hvert dr, mens sociale indsatser er opgjort efter start- og slut-
tidspunkt.

Den offentlige indsats for bern pa socialomradet er kun for bern
med behov for en social indsats, og der er kun registreret stotten-
de indsatser, tidligt forebyggende indsatser samt anbringelser af
bern uden for hjemmet. Lidt over 80 pct. af bernene i drgangen har
ikke modtaget nogen sociale indsatser, mens godt 5 pct. har mod-
taget en betydelig indsats pa over 500.000 k., jf. figur 3.2.

Figur3.1
Fordeling af udgifter pr. elev til grundskole (pct.)
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Note: Udgifter er opgjort for 2011-22 pr. elev i 1.000 k.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Figur 3.2
Fordeling af udgifter pr. modtager til social indsats (pct.)
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Note: Udgifter er opgjort for 2011-22 pr. barn i 1.000 kr.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
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Indkomstmaessigt er bernene inddelt efter familiens indkomst i
det ar, hvor bernene blev fedt, hvor den aekvivalerede disponible
gennemsnitsindkomst i laveste indkomstdecil er 71.000 kr. pr. vok-
sen, mens den er 162.000 pr. voksen i femte decil og 322.000 kr. i
den hejeste indkomstdecil. Nar bernene opdeles efter foraeldrenes
indkomster, er de samlede skole- og socialudgifter pr. barn hejest
for bern i familier med de 10 pct. laveste indkomster og lavest for
bern med foraeldre med de 10 pct. hojeste indkomster, jf. figur 3.3.

Figur3.3
Gennemsnitlige grundskole- og socialudgifter opdelt pa famili-
ens indkomst (mio. kr.)
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Note: Barnets indkomstgruppe er dannet pa baggrund af familiens aekviva-
lerede disponible indkomst i barnets fedselsar, dvs. 2005. Kategorien "alle”
er summen af skole- og socialudgifter.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
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Den vaesentligste kilde til forskellen er de sociale udgifter, som i
gennemsnit er ca. 630.000 kr. pr. barn i nederste indkomstdecil og
ca. 34.000 kr. for bern i den hejeste indkomstdecil. Til sammen-
ligning er de gennemsnitlige skoleudgifter 930.000 kr. i laveste
indkomstdecil og 749.000 kr. i hejeste indkomstdecil. Forskellen i
socialudgifter er naesten 600.000 kr, mens den er 180.000 kr. i sko-
leudgifter.

De gennemsnitlige samlede udgifter for de 10 pct. billigste bern i
alle indkomstdeciler ligger pa ca. 520.000 kr, jf. figur 3.4. Det svarer
til 10 ars skolegang i en fri grundskole uden social indsats. Gen-
nemsnittet for de 10 pct. dyreste er 7,7 mio. kr. i laveste indkomst-
decil og 1,7 mio. kr.i hejeste indkomstdecil. Det afspejler isaer en
stor forskel i udbredelsen af de sociale indsatser, hvor anbringelser
typisk er den mest indgribende og den dyreste indsats, mens en
tidligt forebyggende eller stottende indsats er billigere indsatser.

Figur 3.4
Fordeling af samlede udgifter opdelt pa familiens indkomst
(mio. kr.)
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Note: Barnets indkomstgruppe er dannet pa baggrund af familiens aekviva-
lerede disponible indkomst i barnets fedselsar, dvs. 2005. Den everste linje
viser udgifterne til de 10 pct. dyreste bern inden for hver indkomstgruppe

(svarende til de godt 600 dyreste bern i gruppen). Den nederste linje viser

de 10 pct. billigste bern i gruppen.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.



En anden made at se det pd er, at 14 pct. af bernene i laveste ind-
komstgruppe har samlede udgifter pa over 2 mio. kr,, mens det
kun er 2 pct.i overste indkomstgruppe. Selvom det er meget skaevt
fordelt, er det ikke desto mindre en type "velfaerdsforsikring”, der
stadig er behov for overordnet set i alle indkomstgrupper. Veerdien
af offentligt betalt skolegang er ganske betydelig set i forhold til
den aekvivalerede indkomst i ferste indkomstdecil, og selv i forhold
til indkomsten i de midterste indkomstdeciler er udgifterne til sko-
legang og social indsats betydelig.

De sociale indsatser og udgifter til skole har dog et betydeligt sam-
menfald for de 10 pct. af bernene med de hejeste udgifter til sko-
legang, idet der i gennemsnit ogsa er vaesentligt hejere udgifter til
social indsats for disse bern.

Kldreservice

Denne analyse underseger fordelingen af aldreservice i 2022 i for-
hold til de zeldres indkomst, da de var i slutningen af 50’erne. For-
malet er at undersege, om zldreservice er en service for alle ind-
komstgrupper, eller det er en service i szerlig grad rettet mod aldre
med lav indkomst, da de var i den erhvervsaktive alder.

Kommunerne kan tilbyde zldre med fysiske eller psykiske udfor-
dringer eldreservice i form af hjemmehjaelp, hjemmesygepleje, ple-
jebolig eller lignende. Tildelingen af service sker ud fra den aldres
aktuelle situation og uden skelen til den aeldres ekonomiske for-
hold. Den offentlige service er saledes en forsikring fra det offent-
lige, for at borgeren kan klare sig evt. med stotte fra det offentlige.

Den offentlige service omfatter her:
e Plejebolig

e Kommunal sygepleje

e Hjemmehjalp

e Rehabilitering

e Forebyggende hjemmebesog

e \Vederlagsfri fysioterapi

De ldres behov afthanger i hej grad af afstanden til ded, idet
behovet for hjzelp til zeldreservice i gennemsnit foreges kraftigt,
jo teettere de er pa dedstidspunktet, ligesom det er tilfaeldet for
sundhedsudgifter, jf. De @konomiske Rad (2019).

Personer over den erhvervsaktive alder har typisk lavere indkomst
end de erhvervsaktive. Indkomsten er derfor malt i det ar, hvor

de fylder 59 ar, og fer de har mulighed for at overga til efterlon, jf.
boks 3.1.
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Boks 3.1
Beregning af indkomstdecil for ldre med og uden &ldreservice

/ldre har sjeeldent en hoj erhvervsindkomst, og derfor bestem-
mes indkomstplacering af zeldre i det ar, hvor de fyldte 59 ar,
mens mange af dem fortsat var pa arbejdsmarkedet. Arsagen er,
at mens de fleste af de yngre pensionister i 2024 har en arbejds-
markedspension, sa har mange af de aeldre pensionister kun
mindre indtaegter ud over folkepensionen.

Tabel 3.4

Alle personer i alderen 65-93 ar er inddelt efter deres relative
placering af deres aekvivalerede indkomst i det ar, de fyldte 59
ar. De 93-drige i 2022 er derfor inddelt efter deres relative dispo-
nible indkomst i 1987, mens de 92-arige er inddelt efter deres
relative indkomst i 1988 osv., jf. tabel 3.4. Herefter er det muligt
at opdele den tildelte eldreservice efter personernes relative
indkomst i det dr, hvor de fyldte 59 ar.

Indkomstinddeling af ®ldre efter relativindkomst som 58-arig, 2022

Indkomst Alder Relativ indkomst
Ar 2022 0-10 11-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80 81-90 91-100
pct. pct. pct. pct. pct. pct. pct. pct. pct. pct.

1987 93 ar 10 pct. 10 pct. 10 pct. 10 pct. 10 pct. 10 pct. 10 pct. 10 pct. 10 pct. 10 pct.
1988 92 ar 10 pct. 10 pct. 10 pct. 10 pct. 10 pct. 10 pct. 10 pct. 10 pct. 10 pct. 10 pct.
1989 91ar 10 pct. 10 pct. 10 pct. 10 pct. 10 pct. 10 pct. 10 pct. 10 pct. 10 pct. 10 pct.
1990 90 ar 10 pct. 10 pct. 10 pct. 10 pct. 10 pct. 10 pct. 10 pct. 10 pct. 10 pct. 10 pct.
2015 65 ar 10 pct. 10 pct. 10 pct. 10 pct. 10 pct. 10 pct. 10 pct. 10 pct. 10 pct. 10 pct.

Note: Den relative indkomst er malt som den aekvivalerede disponible indkomst efter skat og renter tillagt beregnet lejeveerdi af egen bolig. Herved

er det forsogt at tage hojde for forskellen mellem ejere og lejere af boliger og den familie, som personerne er en del af.

Kilde: Egen tilvirkning.

Priserne pa de kommunale serviceydelser er beregnet ud fra de
samlede udgifter i kommunerne og den samlede aktivitet pa
landsplan uden skelen til kommunale forskelle. En times hjemme-
hjeaelp koster det samme uanset kommune, og det er uanset, om
leveranderen er kommunen selv eller en privat virksomhed. En
maned i plejebolig eller plejehjem koster det samme, uanset om
det er en kommunal plejebolig i kommunen, en anden kommune
eller en friplejebolig. Baggrunden er her, at der er frit valg af pleje-
bolig ogsa uden for den visiterende kommune.
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De gennemsnitlige udgifter til aldreservice stiger med alderen, og
stigningen tager til efter personerne er over 80 ar, jf. figur 3.5. Stig-
ningen er storre for kvinder end for maend, og en af forklaringerne
her er, at enlige har hejere udgifter end personer i parforhold, hvor
andelen af enlige er hojere for kvinder end for maend. Det skyldes,
at kvinder i gennemsnit lever laengere end maend, og at kvinder i
parforhold med maend typisk er et par ar yngre end manden.

Da den 1-drige overlevelse er aftagende med alderen, er sandsyn-
ligheden for ded stigende, hvilket afspejler et svaekket helbred,
som dermed giver anledning til hejere udgifter til aeldreservice.



Figur 3.5
Udgifter til =ldreservice og overlevelse efter alder og kon, 2022
(pct., 1.000 kr.)
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Note: Overlevelseskurven for maend ligger lavere end for kvinder, hvilket
afspejler, at meend der hurtigere end kvinder. Overlevelseskurven er baseret
pa de forventede dedeligheder for 2023 for 60-drige.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik
og Statistikbanken, Danmarks Statistik.

Overlevelsen for maend og kvinder er dog forskellig alt efter deres
indkomst i det ar, hvor de fylder 59 ar, jf. figur 3.6. Personer i den
hojeste indkomstdecil overlever i hojere grad end personer i de
to nederste indkomstdeciler. 43 pct. af maendene overlever til de
er 85 ar i everste decil, mens 59 pct. af kvinderne gor det samme.
Derimod overlever kun 21 pct. af mandene i laveste indkomst-
gruppe til 85 ar, mens 35 pct. af kvinderne i den laveste indkomst-
gruppe gor det.

Figur 3.6
Andel overlevende efter indkomstdecil, alder og ken, 2022 (pct.)

100% —
80%
60% “-—
40% - -
20% — - —
0%
S S S S S S S S S S
[ () () () () () () [} () [
© © © o © o o © © ©
— N N < [Te} o ~N [} o)} o
i
65 Mand 65 Kvinde
85 Mand 85 Kvinde
93 Mand 93 Kvinde

Note: Indkomstdecilen er beregnet i det ar, da personerne fyldte 59 ar.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Generelt lever kvinder altsa leengere end mand, og personer med
hoj indkomst lever lzengere end personer med lav indkomst. En
kvinde fra naestlaveste indkomstdecil har derfor omtrent samme
sandsynlighed for at overleve til hun er 93 ar som en mand fra
overste indkomstdecil. For alle evrige indkomstgrupper har kvin-
derne hojere overlevelse end mandene uanset mandenes ind-
komstniveau. Kvinder fra den hojeste indkomstgruppe har omtrent
dobbelt sa hoj overlevelse til 93 ar som kvinder fra de laveste ind-
komstgrupper.

Konsekvensen af de hojeste indkomstgruppers bedre helbred er, at
de gennemsnitlige aeldreudgifter er lavere for de hoejeste indkomst-
grupper pa hvert alderstrin, sa de gennemsnitlige udgifter for en
80-drig er beregnet til 61.800 kr. for en person fra laveste indkomst-
decil og 23.900 kr. for en person fra everste indkomstdecil. Udgif-
ten er tilsvarende beregnet til 179.900 kr. for en 90-arig fra nederste
indkomstdecil og 142.900 kr. for en 90-arig fra everste indkomstde-
cil. Den absolutte forskel mellem personer fra laveste og hejeste
indkomstdecil er sdledes mindre for 90-drige end for 80-drige.
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De samlede udgifter til zeldreservice beregnes som den gennem-
snitlige udgift pr. person i indkomstdecilen gange antallet af over-
levende personer i gruppen. Udgifterne til zeldreservice er pa alle
alderstrin hejere for personer fra de laveste indkomstdeciler, men
der er til gengeeld flere overlevende fra de everste indkomstdeciler.
Det betyder, at de offentlige udgifter til zeldreservice for personer
fra de laveste indkomstdeciler er hojere indtil 85 dr, og herefter er
de samlede udgifter til zeldreservice hojere i everste indkomstgrup-
pe end udgifterne til personer i laveste indkomstgruppe, fordi der
er flere overlevende i de overste indkomstdeciler.

Samlet set er der betydelige udgifter til 2ldreservice for zldre fra
alle indkomstintervaller, jf. figur 3.7. Udgifterne til zeldreservice er
hojst for personerne i det naestnederste indkomstinterval, og de la-
veste udgifter er til personer fra det naesthojeste indkomstinterval.

Det kan synes overraskende, at fordelingen af udgifterne til zeldre-
service er sa jeevn, ndr de lavere indkomstdeciler har darligere hel-
bred og kortere levetid. Forskellen ligger i, hvornar indkomstgrup-
perne modtager &ldreservice, hvor lzenge de gor det, og hvor om-
fattende servicen er. Selvom de hejere indkomstgrupper har bedre
helbred og lever laengere, modtager de i gennemsnit naesten lige
sa meget hjaelp som personer med en lavere indkomst — blot i en
hojere alder.

Andre analyser har vist, at isaer andelen af en argang i plejebolig af-
haenger af tid-til-ded, hvorfor andelen, som der inden for de nzer-
meste ar, er afgerende for nogle af de sterste udgifter til eldreser-
vice. Det betyder, at nar flere i de hojeste indkomstintervaller lever
lzengere, sa er der hojere sandsynlighed for, at de bor i plejebolig,
ndr de der. Samtidig er andelen med hjemmehjaelp og hjemmesy-
gepleje stigende med alderen, og den gennemsnitlige ugentlige
hjemmehjzelp pr. person i aldersgruppen stiger fra 0,15 time for 70-
74-arige til 0,99 for 85-89-arige og 2,0 for 90+ ar.
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Figur 3.7
Samlede standardiserede zldreudgifter efter indkomstdeciler,
2022 (mia. kr.)
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Note: Indkomstmaessig placering beregnet som 59-drig og udgift til aeldre-

service som 65-109 arigi 2022. Udgifterne er standardiseret, sa forskelle i
drgangenes sterrelse er neutraliseret i forhold til en sterrelse pd 71.167 per-
soner ved 59 ar.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Offentlige ydelser til ledige efter virksomhedslukninger

Analysen ser pa den offentlige indsats i form af overfersler som
kontanthjaelp, sygedagpenge etc. til personer, som i november
2015 var beskaeftiget pa et privat arbejdssted, som ikke eksisterede
i november 2016. Et arbejdssted er en fysisk arbejdsplads, som kan
veaere en virksomhed eller en del af en sterre virksomhed med flere
arbejdspladser. Lukning af et arbejdssted kan bade skyldes en kon-
kurs, men kan ogsa skyldes flytning, organisatorisk eendring og ned-
leegning af fysisk arbejdssted og omplacering af arbejdspladser. Det
er derfor muligt, at personerne er beskaeftiget i et andet arbejds-
sted i samme virksomhed, i en anden virksomhed eller er ledig.



Lukning af et privat arbejdssted er en del af et fleksibelt arbejds-
marked, hvor lovgivningen forseger at opretholde et fleksibelt
system, hvor det er let at abne, tilpasse og lukke virksomheder og
arbejdssteder, og beskaeftigelsen kan tilpasses til den ojeblikke-
lige situation pa arbejdsmarkedet med baggrund i flexicurity, hvor
mange afskedigede far offentlige ydelser i tilpasningstiden.

Persongruppen er indsnaevret til individer i alderen 45-49 ar, hvor
de fleste personer i aldersgruppen er etableret pa arbejdsmar-
kedet. Personerne i den laveste indkomstkategori har dog kun
beskaeftigelse i gennemsnitlig knap 150 timer i 2015, mens perso-
nerne i femte til niende decil har beskaeftigelse i 1.000-1.400 timer.
Personerne i anden til flerde decil har fra 480 til 900 timer i 2015.
Alle kan veaere pavirket af lukningen af arbejdsstedet, men en del af
personerne ma have en les tilknytning til arbejdsmarkedet.

De beskeeftigede/personer i aldersgruppen i 2015 er opdelt iind-
komstgrupper pa 10 pct. af arbejdsstyrken/befolkningen. Perso-
nerne i den laveste indkomstdecil har under 100.000 kr. pr. voksen
i disponibel indkomst, mens personer med den hojeste indkomst-
decil har over 700.000 kr. pr. voksen, jf. figur 3.8. De lukkede ar-
bejdssteder er fordelt med mange beskaeftigede inden for handel
og viden-service med 17-18 pct., 8 pct. inden for bygge og anlaeg
og 5-8 pct. inden for et antal brancher inden for service samt hotel
og restauration. Der er til gengazeld kun 3-4 pct. inden for henholds-
vis industri, transport og ejendomshandel.

Figur3.8
Gennemsnitlig ekvivaleret disponibel indkomst for 45-49-arige
12015 (kr.)
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Note: Den relative indkomst er malt som den aekvivalerede disponible ind-
komst efter skat og renter tillagt beregnet vaerdi af at bo i egen bolig (leje-
veerdi af egen bolig). Herved er det forsegt at tage hejde for forskellen mel-
lem ejere og lejere af boliger og den familie, som personerne er en del af.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Analysen viser, at ansatte i alle indkomstdeciler er udsat for at
deres arbejdssted lukker ned, men 22 pct. af personerne er i lave-
ste decil, sa der er en overrepraesentation af personer fra gruppen
med de laveste 10 pct. af indkomster, jf. figur 3.9. Fordelingen over
de ovrige indkomstintervaller er omtrent ligelig. Dette harmonerer
med den store spredning i den branchemaessige fordeling af ar-
bejdsstederne.
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Figur 3.9
Beskaftigede i lukkede arbejdssteder efter indkomst, 2016 (pct.)
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Figur3.10
Andel i beskaftigelse 1-2 ar efter lukning af arbejdssted (pct.)
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
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Langt hovedparten af personerne fra de lukkede arbejdssteder er

i beskaeftigelse i november 2017, som er 12-24 maneder efter at
arbejdsstedet er lukket, jf. figur 3.10. Det gaelder for de otte overste
indkomstintervaller, at 97-99 pct. er i beskaeftigelse i november
2017. Det stemmer overens med, at konjunkturen i 2016 og 2017
var gunstig, og den registrerede ledighed var godt 4 pct. i perioden.
Forskellene mellem beskeftigelsen i de otte everste indkomstin-
tervaller er meget beskeden.

Andelen er dog lavere for personer i laveste og naestlaveste ind-
komstgruppe. Her kan det spille ind, at personerne i laveste ind-
komstinterval ikke havde en fast tilknytning til arbejdsmarkedet,
da den aekvivalerede indkomst er sa lav, at det ikke afspejler en
fuldtidsindkomst. Personerne i laveste indkomstinterval er mulig-
vis en saerlig gruppe, da det gennemsnitlige antal hjemmeboende
bern er halvt sa stor som for de evrige grupper (0,5 i forhold til ca.
1,0). Andelen af personerne, som bor alene, ligger pa 35 pctide to
laveste indkomstintervaller, mens den andel er under 10 pct. for de
tre everste indkomstintervaller.

En interessant observation er, at andelen af flyttede inden for peri-
oden november 2015 til november 2017 er pa 14 pct. og markant
hojere for personer i laveste indkomstinterval og lavest i de tre
overste indkomstintervaller med omkring 3 pct. Det kan afspejle
fleksibilitet, men kan ogsa daekke over manglende stabilitet.

Personer i alle indkomstintervaller har modtaget offentlige ydelser
i arene 2016-2017, og personerne i de to laveste indkomstinterval-
ler har i gennemsnit modtaget offentlige ydelseri 16 og 20 uger,
hvilket er cirka dobbelt sa lzenge som personer i de tre everste ind-
komstintervaller med 8-9 ugers ydelser og mere end gennemsnit-
tet pa 13 uger, jf. figur 3.11. Personerne i laveste interval har i gen-
nemsnit modtaget kontanthjeelp i halvdelen af tiden pa offentlige
ydelser, hvilket betyder, at en andel af personerne ikke er beretti-
get til arbejdsleshedsdagpenge. Det kan afspejle en les tilknytning
til arbejdsmarkedet, da kontanthjaelp typisk er pa et lavere niveau
end dagpenge og er betinget af ikke at have formue af betydning,
mens dagpenge kraever, at personen har en fast tilknytning til ar-
bejdsmarkedet i et ar for at opna rettighed til dagpenge.



Personer i femte til tiende indkomstinterval har stort set ikke mod-
taget kontanthjzelp, men de modtager arbejdsleshedsdagpenge,
sygedagpenge samt tilskud til fleksjob og fertidspension. Arbejds-
leshedsdagpenge bliver modtaget i alle indkomstintervaller, og
det afspejler et enske om at vaere sikret et vist niveau af indkomst.
Den forsikring tilbydes af det offentlige og er et centralt element i
flexicurity. Personer i alle indkomstintervaller modtager ogsa syge-
dagpenge, tilskud til flekslen og fertidspension, som ikke er betin-
get pa formue.

Konklusionen er, at personer i alle indkomstgrupper kan fa behov
for offentlige overfersler for at opretholde levestandarden ved
lukninger af arbejdssteder. Personer i de laveste indkomstdeciler er
mere udsat herfor, og de modtager overforsler i flere uger end per-
soner i de hojeste indkomstdeciler.

Figur3.11

Unge uden uddannelse eller job

En gruppe af unge pa 25 ar har hverken gennemfert en uddannelse
efter grundskolen eller fundet sig et job. Det er kun en mindre
andel af argangen, idet 84 pct. af de 25-arige i 2023 havde gennem-
fort en ungdomsuddannelse enten som en gymnasial uddannelse
eller en erhvervsuddannelse, og nogle af de resterende har fundet
et job, jf. Danmarks Statistik (2024).

En mindre gruppe har hverken ungdomsuddannelse, anden kom-
petencegivende uddannelse eller job. Det er den sakaldte restgrup-
pe eller NEET-gruppe (Not Employed, in Education or Training), som
i stor udstraekning er afhaengig af familien eller offentlig stotte. NE-
ET-gruppen er blevet analyseret i forskellige aldersafgraensninger,
og ved 25 ar har de unge haft 7-8 ar efter afslutningen af grundsko-
len til at gennemfere en ungdomsuddannelse eller etablere sig pa
arbejdsmarkedet, hvorfor det er tid til at gere status.

Omfang af offentlige ydelser for personer med nedlagte arbejdssteder, 2016-17 (uger med ydelse)
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik og Styrelsen for Arbejde og Rekruttering.
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Udfordringen for dem er, at de hverken har gennemfert en uddan-
nelse eller har etableret sig pa arbejdsmarkedet, hvorfor det er
sveert for dem at forserge sig selv som andre unge pa 25 ar, jf. boks
3.2. De er derfor afhaengige af offentlige indkomstoverfersler og
vejledning samt familiens indsats.

Analysens mal er at finde andelen af unge, som er i restgruppen, og
at finde den ekonomiske situation i de unges familie, da de unge
var 15 dr og var ved at afslutte grundskolen. Er restgruppen praeget
af store sociale forskelle, hvor hovedparten af gruppen kommer fra
familier med lave indkomster, eller kommer de unge fra alle oko-
nomiske lag?

Uddannelseskravet for unge for ikke at vaere i restgruppen er, at

de enten har gennemfort eller er i gang med en gymnasial uddan-
nelse, eller de har gennemfert eller er i gang med hovedforlebet af
en erhvervsuddannelse. En gymnasial uddannelse giver mulighed
for at starte pa en videregdende uddannelse, eller det giver en bag-
grund for at fa et job. Unge med en gymnasial uddannelse klarer
sig generelt godt pa arbejdsmarkedet, hvorfor de ikke anses for en
del af restgruppen, selv om de hverken erijob ellerigang med en
videregdende uddannelse.

Unge uden en ungdomsuddannelse indgar dog ikke alle i restgrup-
pen, da et job eller beskeftigelse som selvsteendig ogsa sikrer den
unge forsergelse og tilknytning til arbejdsmarkedet. Kravet til be-
skaeftigelse er sat til 160 timer, hvilket svarer til en maneds beskaef-
tigelse som lenmodtager.
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Boks 3.2
Definition af unge i restgruppen i 2022

Unge i restgruppen skal vaere 25 ar ved starten af 2022, og de
skal vaere i Danmark i 2012. Arsagen er, at deres families ind-
komst beregnes i 2012.

Unge i restgruppen har ikke gennemfert eller er ikke i gang
med en ungdomsuddannelse eller en erhvervskompetence-
givende uddannelse. De kan godt have gennemfert en for-
beredende uddannelse eller et grundforleb til en erhvervs-
uddannelse, eller de kan have uoplyst uddannelse.

De har veeret i beskaeftigelse i mindre end 160 timer i lobet
af 2022, hvilket svarer til en maneds job som lenmodtager.
De ma heller ikke vaere selvstandige eller vaere medhjeel-
pende aegtefaelle.

Familiernes indkomst er opgjort i 2012 som den akvivale-
rede indkomst pr. voksen og rangordnet i 10 indkomstde-
ciler efter storrelse. Familien er den registrerede E-familie i
Danmarks Statistik. E-familien bestdr af en eller to voksne
samt hjemmeboende bern under 25 ar. Hvis den unge er re-
gistreret som eneste person i familien, er familiens indkomst
i stedet beregnet som foraeldrenes aekvivalerede indkomst,
uanset om de bor sammen.



Indkomstfordelingen for de unges familier da de var 15 ar viser

en spredning, hvor den gennemsnitlige indkomst i den femte ind-
komstdecil udger 40 pct. af den tilsvarende indkomst i 10. og heje-
ste indkomstgruppe, jf. figur 3.12. Den gennemsnitlige indkomst i

den forste og nederste decil udger 18 pct. af indkomsten i 10. decil.

Forskellen mellem indkomstgrupperne to til otte er ca. 20.000 kr.
mellem hver gruppe, mens der er 40.000 kr. fra indkomstgruppe
otte til ni 0og 200.000 kr. fra ni til ti.

Figur 3.12

Gennemsnitlig akvivaleret indkomst i indkomstgrupper, 2012
(1.000 kr.)
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Note: Akvivaleret indkomst beregnet jf. fodnote 2.
Kilde: Egne beregninger pd baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Restgruppen er ulige fordelt efter aekvivaleret indkomst, da de
unge var 15 ar, idet 713 unge svarende til 10,5 pct. af de unge fra
den laveste indkomstgruppe er i restgruppen ved en beskaftigel-
sesgraense pa 160 timer, mens kun 1,5 pct. af de unge fra indkomst-
gruppen med den hejeste indkomst, jf. figur 3.13. Der er ogsa en
andel i restgruppen pa 9,8 pct. fra anden indkomstdecil, hvorefter
andelen aftager for de folgende indkomstintervaller.

Figur3.13
Antallet af unge i restgruppe opdelt efter familiernes indkomst-
gruppe, 2012 (personer)
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Note: De unge i restgruppen er beregnet for 2022, mens de akvivalerede
indkomster er beregnet for 2012. 160 timer og 320 timer angiver graensen
for beskaeftigelse for restgruppen.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Det spiller kun en mindre rolle om graensen for beskeeftigelse er
160 timer, svarende til en maneds beskaeftigelse, eller om den er
den dobbelte 320 timer. Andelen i de to laveste indkomstdeciler
stiger med 1 procentpoint, mens den er naesten uaendret for de
overste indkomstintervaller. Med undtagelse af den everste ind-
komstkategori er der ca. 10 pct. flere i restgruppen ved den forhe-
jede graense for beskaeftigelse.

Opgores restgruppen efter herkomst er 4,8 pct. af de unge med
dansk herkomst i restgruppen i 2022, og de unge vestlige indvan-
drere og efterkommere ligger pa samme niveau, mens andelen
er hojere blandt de ikke-vestlige indvandrere og efterkommere, jf.
tabel 3.5. Antalsmaessigt er det isaer gruppen af danske unge, som
er interessant, men der er ogsa et betydeligt antal ikke-vestlige ef-
terkommere.
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Tabel 3.5

Population og restgrupper opgjort efter herkomst, 2022 (personer)

Dansk Vestlig Ikke-vestlig Vestlig Ikke-vestlig
indvandrer indvandrer efterkommer efterkommer
Population 60.740 417 1.733 309 4.259
Restgruppe 2922 20 104 13 283
Andel i restgruppe (pct) 4,8 48 6,0 42 6,6
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
Restgruppen er ikke noget tilfeldigt udsnit af en argang, idet en Figur3.14

betydelig del af restgruppen har tilsyneladende haft udfordringer
i forbindelse med deres grundskole, jf. figur 3.14. Kun en ud af tre

af de unge har gennemfort alle prover i dansk og matematik ved

afslutningen af 9. klasse, og kun en ud af fire i restgruppen har gen- 800
nemfort alle obligatoriske eksaminer ved slutningen af 9. klasses 700
afgangseksamen. Karaktererne for personer i restgruppen i dansk 600
og matematik er ogsa lave og i gennemsnit mindst to karakterer 500
lavere, end de er, for alle som har gennemfort preverne i dansk og ;‘gg
matematik. 200
100

0
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Note: Nogle i restgruppen har gennemfert dansk eller matematik, men ikke

det andet fag. De indgdr ogsa i gruppen uden beregnede karakterer.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Analyserne viser, at der er en stor forskel i risikoen for, at et barn
er i restgruppen som 25-drig. Den risiko er ikke lige fordelt, og den
er i denne opgorelse syv gange storre for unge fra de to nederste
indkomstintervaller end for unge fra det everste indkomstinterval.
Og den er fire til fem gange sterre for de to nederste indkomstin-
tervaller end i det 8. 0g 9. indkomstinterval. Fra det 2. til det 9. ind-

komstinterval er risikoen gradvis aftagende.



Tidligere analyser af offentlig

individuel service og indkomstfordeling

Fordelingen af offentlig service ud fra indkomstfordeling er tidli-
gere blevet analyseret, hvor indkomstfordeling og offentlig service
er keedet sammen i et konstrueret livsforleb pa baggrund af data
for to ar for bade indkomster og offentlige udgifter, jf. @konomimi-
nisteriet (2017). 1 denne analyse er ogsa inddraget uddannelser og
sundhed ud over plejeomraddet og et bredere berne- og socialom-
rade i forhold til tidligere analyse, jf. figur 3.15.

I denne analyse er udgifterne til plejeomradet hejere i indkomstde-
cilerne med de laveste indkomster end i de hojeste indkomstdeci-
ler, hvor udgifterne i den tidligere analyse i kapitlet er mere ligeligt
fordelt mellem alle indkomstintervaller. En forskel er, at oplysnin-
gerne om eldreservice i den foregdende analyse er fra 2022, mens
de i ministeriets analyse er fra 2013-14.Der er ogsa en betydelig
forskel i den anvendte beregningsmetode. Her er det isaer kon-
struktionen af livsforleb i ministeriets analyse, som kan taenkes at
spille enrolle.

Figur 3.15
Gennemsnitligt individuelt offentligt forbrug igennem et livsfor-
lob efter indkomstdeciler 2013-14 (1.000 kr.)
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Note: Fordelingen pa indkomstdeciler bygger pa et konstrueret livsforleb ud
fra data fra 2013-14.
Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet (2017).

Fordelingen af udgifter inden for sundhed er relativt lige i opgorel-
sen og hojere i de indkomstdeciler med de laveste indkomster. Ud-
gifter til uddannelse omfatter i denne opgerelse bade grundskolen,
ungdomsuddannelser og de videregaende uddannelser, og de er li-
geligt fordelt med et lidt hejere niveau i de midterste indkomstde-
ciler. Udgifterne til grundskolen er hojere i de laveste indkomstde-
ciler i den tidligere naevnte analyse, mens udgifter til ungdoms- og
videregadende uddannelser ikke tidligere er blevet inddraget.

Endelig er udgifterne til berne- og socialomradet mv. hojere for de
laveste indkomstdeciler, hvilket ikke er overraskende. Der er i alle
indkomstdeciler udgifter til dagtilbud, mens den sociale indsats
hovedsagelig ligger i de indkomstdeciler med lavest indkomst,
som det ogsa fremgar af den tidligere analyse.

Samlet set er der en betydelig offentlig service i alle indkomstgrup-
per og alle indkomstgrupper nyder godt af den offentlige service.
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4. Danskernes
syn pa velfaerds-

samfundet

Velfeerdsmodellens holdbarhed er i sidste ende et spergsmal om
danskernes opbakning til den. Bakker de op om modellens opbyg-
ning? Bakker de op om den konkrete prioritering, som politikerne
foretager? Er de tilfredse med resultaterne?

Heldigvis har man i det sakaldte valgprojekt stillet danskerne nogle
spergsmal, der giver en relativt klar indikation af, hvad danskernes
holdning til disse spergsmal er. En del af spergsmalene gar ganske
langt tilbage og giver dermed et indtryk af stabiliteten i dansker-
nes holdninger. Disse valgundersegelser udger det primaere data-
grundlag for analyserne i dette kapitel, og de suppleres afslutnings-
vist med overordnede resultater fra brugertilfredshedsundersegel-
ser og resultater fra Trygfondens tryghedsmadling.

Stabil tilslutning til velfeerdssamfundet

Der er gennemfort undersegelser af danskernes holdninger til en
lang raekke centrale emner efter hvert folketingsvalg siden 1971.
Ikke alle spergsmal er stillet i alle undersegelserne, men det er en
unik kilde til at studere danskernes holdninger over tid.

Blandt andet kan man fa et overordnet indtryk af danskernes
grundlzeggende opbakning til velfaerdssamfundet ved at studere
udviklingen i danskernes svar pa spergsmalene i boks 4.1, jf. Goul
Andersen (2017).
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Boks 4.1
Indikatorer pa graden af opbakning til velfardssamfundet

Spergsmal vedr. sociale udgifter:

Nu kommer en raekke politiske pastande, som du kan op-
fatte som en slags diskussion mellem to personer, A og B. Du
skal svare, om du er mest enig med person A eller mest enig
med person B. Selvom du ikke er helt enig med nogen af
parterne, vil jeg alligevel bede dig svare, hvilken pastand, der
kommer naermest dit eget synspunkt.

Forst kommer et sporgsmal om samfundets sociale udgifter.
A siger: Man er gaet for langt med sociale reformer her i lan-
det. Folk burde mere end nu klare sig uden sociale sikringer
og bidrag fra samfundet.

B siger: De sociale reformer, som er gennemfert i vores land,
ber opretholdes i mindst samme omfang som nu.

Sporgsmal vedr. brugerbetaling:

Det diskuteres ogsa, om der ber indferes mere brugerbeta-
ling i den offentlige sektor.

Assiger: Der bor i langt sterre grad end nu indferes brugerbe-
taling i den offentlige sektor.

B siger: Bortset fra enkelte, ubetydelige omrader bor der ikke
indferes mere brugerbetaling



Som det fremgar af figur 4.1, har der siden 1979 i gennemsnit
veaeret syv ud af ti danskere, som mente, at de sociale reformer
burde opretholdes pa mindst samme niveau som nu.

Tilslutningen til det synspunkt varierer med op til 20 procentpoint
mellem valgene med storst og mindst tilslutning. Tilslutningen til
velfaerdssamfundet var stersti 1987 ogi 2007. | begge ar var det
under eller lige efter en hojkonjunktur. Der var endvidere vedtaget
strukturelle reformer med fokus pa ekonomien og fremtidssikring
af velfaerdssamfundet for oje.

Pa trods af disse udsving i danskernes holdning, synes der ikke at
vaere nogen langsigtet strukturel udvikling i hverken den ene eller
den anden retning. Niveauet i 2022 ligger saledes pa gennemsnit-
tet for alle undersegelserne. Der synes saledes pa dette overord-
nede plan at veaere en overensstemmelse mellem den made vel-
faerdssamfundet har udviklet sig pa og praeferencerne hos et stort
flertal af befolkningen.

Figur 4.1
Tilslutning til velfardssamfund, 1979-2022 (pct.)
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A: Sociale reformer er gaet for langt
Ikke enig med nogen af parterne

B: Sociale reformer ber opretholdes
i mindst samme omfang som nu

Kilde: Stubager et al. (2024 s. 35).

Opbakningen til at bevare de sociale reformer er suppleret af en
modstand imod at indfere mere brugerbetaling, jf. figur 4.2. Her
er der kun ubetydelige udsving fra valg til valg. Det synes derfor at
vaere en grundlaggende og stabil holdning. | den forbindelse skal
det bemaerkes.

| det omfang man kan tale om udsving, er der en langsigtet ten-
dens til stigende modstand mod brugerbetaling. Den stiger sale-
des fra 68 pct.i 1994 til 78 pct.i 2022. Denne egede modstand kan
synes paradoksal i betragtning af, at danskernes tilkeb af private
velfaerdsydelser er stigende, jf. kapitel 10 "Udviklingen i privat
velfeerd”. Men dette kan skyldes, at spergsmalet opfattes som en
ekstra betaling for noget, som man i forvejen far og har behov for —
og ikke som en ny valgmulighed, hvor man kan spare nogle penge
ved at fravaelge tilbuddet eller tilvaelge ekstra velfaerd.

Figur 4.2
Holdning til brugerbetaling, 1994-2022 (pct.)
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A: Der bor i langt sterre grad end nu indferes brugerbetaling
i den offentlige sektor

Ikke enig med nogen af parterne

B: Bortset fra enkelte ubetydelige omrader, ber der ikke ind-
fores mere brugerbetaling

Note: Spergsmalet blev forst stillet i valgundersegelserne fra og med 1994.
Kilde: Stubager et al. (2024 s. 34).
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Kernevelfaerd mest efterspurgt

| forbindelse med valgundersegelserne er vaelgerne blevet bedt
om at svare pa, om de vil bruge flere eller feerre penge pa en raekke
forskellige offentlige serviceomrader. En raekke omrader er der
blevet spurgt konsistent til siden 1994, og der tegner der sig et for-
holdsvist klart billede, jf. tabel 4.1.

Danskerne vil helst bruge flere penge pa den nzere og brede vel-
feerd og suveraent overst pa listen star sundhed og hjemmehjeelp.
Politiet og miljeet ligger pa hejde med berne- og uddannelsesom-
radet, mens kontanthjzalp, arbejdsleshedsunderstottelse, flygtnin-
ge/indvandrere, ulandsbistand, kulturelle formal og forsvaret ligger
et godt stykke laengere nede i prioriteringen. Forsvaret har dog
taget et substantielt hop op ad listen i 2022 under indtryk af krigen
i Ukraine. Til gengeeld er det en faldende andel, som synes, at der
burde bruges mere pa sterrelsen af folkepensionen.

Tabel 4.1
Andel, som svarer, at det offentlige bruger for fa penge pa...

Det skal bemaerkes, at store velfaerdsomrader som det specialise-
rede socialomrade for bade bern, unge og voksne ikke er naevnt pa
listen. Men der tegner sig dog et klart billede af, at vaelgerne priori-
terer den naere og brede velfeerd og den velfaerd, der vedrerer den
personlige tryghed.

1985 | 1990 | 1994 | 1998 | 2001 | 2005 | 2007 | 2011 | 2015 | 2019 | 2022 | Gns.
Hjemmehjaelp 78 72 73 74 71 70 70 76 71 73
Sundhedsvaesenet 68 66 75 79 72 69 75 61 67 79 81 72
Politiet 52 57 56 60 64 43 49 57 42 53
Uddannelse 50 49 47 43 49 63 58 67 46 62 45 53
Bornehaver og vuggestuer 41 41 41 43 40 50 54 63 60 74 62 52
Miljeproblemer 67 58 50 40 22 50 53 47 45 67 60 51
Folkepension 70 61 55 45 49 40 49 37 40 50 44 49
Bistand (kontanthjaelp) 53 18 13 10 12 21 22 24 20 27 19 22
Arbejdsleshedsunderstottelse 34 16 13 13 13 19 17 23 29 22 19 20
Flygtninge og indvandrere 10 7 7 12 22 28 17 20 21 14 16
Ulandsbistand 10 8 7 10 27 26 16 15 21 17 16
Motorveje og broer 9 4 7 12 29 15 11 13 9 12
Kulturelle formal 17 13 7 7 8 11 14 8 11 13 14 11
Forsvaret 7 5 4 5 9 7 6 4 13 13 45 11

Kilde: Stubager et al. (2024 s. 25-31).
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Danskerne har ogsa
fokus pa ekonomien

Selvom der generelt er en meget stor tilslutning til velfaerdssam-
fundet, har danskerne samtidig en vis skepsis over for politikernes
pengebrug. Ligesom i spergsmalet om tilslutningen til velfaerds-
samfundet, er der i ovrigt en tendens til, at holdningen til, hvordan
politikerne bruger pengene, pavirkes af de ekonomiske konjunk-
turer.

Danskerne var saledes mindst kritiske overfor politikernes pen-
gebrug i 2007, hvor der var hejkonjunktur og tilslutningen til
velfeerdssamfundet samtidig var sterst, jf. figur 4.3. Desveerre er
spergsmalet ikke stillet ved valget i 1987, hvor situationen var sam-
menlignelig.

Holdningen til spergsmalet ser endvidere ud til at ligge pa et struk-
turelt lavere niveau fra omkring artusindeskiftet end ved valget

i 1994 og valgene i 1970’erne. Det kan haenge sammen med, at
danskerne i hele denne periode har oplevet, at de skiftende rege-
ringers ekonomiske politik har haft fokus p3, at den ekonomiske
politik understottede holdbare offentlige finanser.

Figur 4.3
Andelen, som er enten enig eller uenig i, at politikerne er for
odsle med skatteborgernes penge, 1971-2022 (pct.)
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Kilde: Stubager et al. (2024 s. 46).
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Mensteret er lidt det samme, nar der sperges ind til den offent-
lige sektors effektivitet, jf. figur 4.4. Det vil sige, at vaelgerne har

et relativt kritisk oje pa ressourceforbruget i sammenligning med
den store tilslutning til velfaerdssamfundet mere generelt. Men
ogsa en kritik, som er mindre i de seneste malinger end i starten af
1990’erne og lige efter finanskrisen. Faldet er dog lidt mindre end
vurderingen af politikernes pengebrug, og der er ogsa lidt faerre,
der veelger den neutrale midterposition, hvor de hverken er enige
eller uenige.

Figur 4.4

Andelen, som er enten enig eller uenig i, at der kan spares masser
af penge pa at effektivisere den offentlige sektor uden, at det gar
ud over servicen til borgerne, 1990-2022 (pct.)
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Kilde: Stubager et al. (2024 5. 42).
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Danskernes holdning til velfaerdssamfundet er altsa preeget af en
vedvarende stor principiel tilslutning og en kritisk holdning til res-
sourceforbruget. En kritisk holdning, der dog har vaeret aftagende.

Spergsmalet er s, om danskerne ser mere eller mindre optimistisk
pa de fremtidige ekonomiske muligheder for at levere velfaerd?
Desvaerre er det spergsmal kun stillet siden 1994, men det giver
alligevel en mulighed for at vurdere, hvad der pavirker danskernes
tro pa fremtiden.

Danskerne var mest pessimistiske mht. de fremtidige muligheder
for at finansiere velfaerden ved valget i 1994, jf. figur 4.5. Mest opti-
mistiske var de under hejkonjunkturen i 2007, hvilket ligner men-
steret i flere af de andre spergsmal. Optimismen er lidt mindre ved
de to seneste valg end i 2007, men stadig over gennemsnittet for
hele tidsserien. Selvom de saledes ikke er helt lige sa optimistiske
som i 2007, er der ingen tegn pa krisebevidsthed.

Figur 4.5

Andelen, som er enten enig eller uenig i, at der pa lengere sigt
ikke er rad til at opretholde velferdsstaten, som vi kender den i
dag, 1994-2022 (pct.)
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Hoj tilfredshed hos brugerne
—lav og faldende tilfredshed
blandt borgerne

Brugertilfredshedsundersegelser indgar i den lobende kvalitets-
opfelgning pa kernevelfeerdsomraderne bade pa nationalt niveau
samt pd institutions- og forvaltningsniveau. Det generelle billede
er, at der er hoj tilfredshed med kvaliteten af den konkrete service,
som brugerne modtager, jf. boks 4.2.

Boks 4.2

Vurderingen af den offentlige service hos befolkningen tegner

et noget andet billedet, jf. tabel 4.2. Vurderingen er for det forste
generelt meget mindre positiv, og der er for det andet betydelige
forskelle pa velfeerdsomraderne.

Det generelt lavere niveau kan skyldes flere ting. For det forste
sporges der ikke til helt det samme. | brugerundersogelserne bliver
der spurgt til oplevelsen af en konkret service, som man personligt
har modtaget. | valgundersegelserne sperges der pa den anden
side til en opfattelse af serviccomradet generelt. For det andet
danner mange, som ikke selv har modtaget en service eller ople-
vet det pa teet hold som parerende, deres mening pa baggrund af
medier og den aktuelle politiske italesaettelse af et omrade. Det er
saledes bemaerkelsesveerdigt, at dagtilbudsomradet ligger lavest
ifm. valget i 2019, hvor kvaliteten pa omradet netop var et tema.
Efter vedtagelsen af minimumsnormeringerne er debatten stilnet
af, og vurderingen er steget en hel del igen.

Overordnet tilfredshed med kommunale serviccomrader i nationale brugertilfredshedsundersogelser

e 81 pct. af modtagere af hjemmepleje er tilfredse eller
meget tilfredse med den pleje/stette, de far, jf. Sundheds-
datastyrelsen (2021).

e 79 pct. er tilfredse eller meget tilfredse med deres kommu-
nale genoptraening, jf. Indenrigs- og sundhedsministeriet
(2023a).

e 77 pct.af borgerne i botilbud mv. og 86 pct. af borgerne i
eget hjem er tilfredse eller meget tilfredse med den stotte,
de far, jf. VIVE (2021).

e 86 pct. af foraeldrene er tilfredse eller meget tilfredse med
deres barns dagtilbud, jf. Indenrigs- og Sundhedsministeriet
(2022).

e 70 pct. af foreeldrene er tilfredse eller meget tilfredse med
deres barns folkeskole, og 79 pct. af foraeldrene er tilfredse
eller meget tilfredse med deres barns SFO/ fritidshjem, jf.
Indenrigs- og Sundhedsministeriet (2023b).

e 87 pct. af virksomhederne er tilfredse eller meget tilfredse
med jobcentrene, jf. KL (2024a).

e 59 pct. af de borgere, der har haft eller er i gang med et for-
lob i jobcenteret, er tilfredse eller meget tilfredse med forle-
bet, jf. KL (2023a).
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Den samme logik kan maske forklare faldet i vurderingen af sy-
gehusene mellem 2005 og 2007 samt mellem 2019 og 2022. 1
00’erne var kvaliteten pa sygehusene et tema ifm. opgave- og
strukturreformen, og i kelvandet pa pandemien blev sygehusene
igen et tema med fokus pa sygeplejerskernes arbejdsforhold.

Noget tyder derfor pd, at vurderingen over relativt fa ar kan aendre
sig en hel del, og at valgtemaer og den politiske debat kan gere en
forskel her. Den politiske debat kan afspejle de faktiske forhold pa
omradet i sterre eller mindre grad. Som felge af disse svingninger
har den indbyrdes placering af vurderingen af sygehusene, folke-
skolen og daginstitutionerne varieret.

Tabel 4.2

Det eri ovrigt bemaerkelsesvaerdigt, at den gennemsnitlige tilfreds-
hed generelt er faldet for alle omrader fra 00’erne til de to seneste
folketingsvalg i 2019 og 2022. Tilfredsheden er faldet klart mest for
bernehaver og vuggestuer, hvilket kan veere pavirket af debatten,
men det generelle fald pa tvaers af velfaerdsomraderne kan ikke
alene forklares med dette. Det generelle fald kan ogsa skyldes, at
det offentlige forbrug i denne periode ikke har fulgt med det vok-
sende antal brugere og mange dermed har oplevelsen af en falde-
ne servicestandard, jf. kapitel 5 "Den dobbelte virkelighed”.

De to omrader, som ligger i hver sin ende af tilfredshedsskalaen
— biblioteksomradet og hjemmehjalpen — er faldet mindst. De er
samtidig ikke praeget af helt de samme udsving fra valg til valg.

Andel* der har svaret "udmarket/ganske godt” pa spergsmalet "Hvor godt synes du, at den offentlige service fungerer pa de folgende

omrader?” (pct.)

1998 2001 2005 2007 2019 2022 Gns. 98-07 Gns. 19-22 Diff.
Bibliotekerne 97,3 97,1 97,1 92,2 91,6 91,5 95,9 91,5 4,4
Sygehusene 35,2 43,6 55,5 46,9 42,4 34,2 45,3 383 -7,0
Folkeskolen 52,6 48,4 39,1 42,6 39,7 39,1 45,7 39,4 -6,3
Bernehaver og vuggestuer 66,1 71,1 61,5 53,5 33,2 46,8 63,0 40,0 -23,1
Hjemmehjaelpen 23,1 24,4 25,8 25,6 19,8 21,4 24,8 20,6 -4,2

Note: Spergsmalet er ikke stillet for 1998 og ifm. valgene i 2011 og 2015.
Kilde: Det danske valgprojekt (2024).

4 Andelen er beregnet som en andel af alle svar ekskl. "ved ikke™-svarene
for at flerne effekten af disse. Andel "ved ikke™-svar er dog i sig selv in-
teressant, da det siger noget om kendskab eller interesse for omradet.
Andelen varierer lidt pa tvaers af omrader og er generelt lidt hojere i un-
dersegelserne i 2019 og 2022 end i de tidlige undersogelser. Andelen i
hhv. 1998 0g 2022 er: Biblioteker (7 pct. og 24 pct.), sygehusene (1 pct.
og 7 pct.), folkeskolen (7 pct. og 18 pct.), bernehaver og vuggestuer (17
pct. og 22 pct.) og hjemmehjaelpen (10 pct. og 16 pct.).
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Bade @ldreomradet og sundhedsomradet enskede danskerne,

at der skulle bruges flere penge pa. Sundhedsomradet vurderes
imidlertid som lige sa velfungerende som folkeskolen og dagtil-
budsomradet, mens hjemmehjaelpen ligger stabilt lavt placeret.
Det kan bade haenge sammen med, at sygehusene rent faktisk er
blevet hojere prioriteret i fordelingen af ressourcer. Men det kan
ogsd haenge sammen med, at hjemmehjaelpsomradets grundlaeg-
gende karakter, som forbindes med mennesker i en meget sdrbar
position, hvor mange er sa fysisk og mentalt svaekkede, at de er
fuldstaendigt afhaengige af andres hjeelp. Ved alvorlig sygdom kan
man veere i den samme situation i pa et sygehus, men sygehusene
forbindes ogsa med helbredelse, og mange danskere har ogsa
veeret pa et sygehus med mindre alvorlige sygdomme.

Man kan finde stotte til denne tolkning i Trygfondens Tryghedsma-
ling 2023, hvor et naesten enslydende spergsmal blevet stillet, men
pa flere velfaerdsomrader, jf. figur 4.6. Tre omrader bliver vurderet
pa niveau med eller lavere end hjemmehjalpen. Nemlig "problem-
born” (med dette menes formentlig socialt udsatte bern og unge),
“jobcentrene” og "psykiatrien”.

Den lave vurdering af jobcentrene kan skyldes, at de adskiller sig
fra de andre omrader ved at veere et myndighedsomrade, hvor der
stilles krav til borgerne. De blev samtidig saerdeles negativt omtalt
ifm. folketingsvalgkampen i 2022. Vurderingen her er markant he-
jere i brugertilfredshedsundersegelser, som dog ogsa er lavere end
pa "almindelige” serviccomrader. Socialt udsatte bern og unge og
psykiatrien er i lighed med aldreomradet begge omrader, som har
med borgere i en meget sarbar situation at gore.

Figur 4.6

Andel, der svarer "virkelig godt/ret godt” til spergsmalet "hvor
godt synes du den offentlige service fungerer, nar det drejer sig
om felgende omrader?”* (pct.)
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Kilde: Tryg (2023).

Da flere undersogelser i tidens leb har indikeret, at brugerne er
langt mere tilfredse end dem, der ikke gor brug af de offentlige
tilbud, undersegte man i tryghedsmalingen om denne forskel
kunne genfindes her. Det kunne den. Men den var kun pd nogle fa
procentpoint og altsa slet ikke sa stor som forskellen op til bruger-
tilfredshedsundersegelserne, jf. Andersen et al (2023, pp. 102-103).
Et tilsvarende resultat er Kraka/Deloitte kommet frem til i deres un-
dersogelse i regi af Small Great Nation-samarbejdet, jf. Kraka/Deloit-
te (2019). Det lader altsa til, at der er vaesensforskel pa, om man
sperger ind til kvaliteten af en konkret ydelse, som en borger har
modtaget, eller om man sperger mere generelt ind til et omrade.

5 Andelen er beregnet pa samme made som i valgundersegelsen. "Ved
ikke”-svarene udgjorde for biblioteker 28 pct., genoptraening 32 pct.,
32 pct, sygehusene 7 pct, folkeskolen 25 pct., handikaphjeelp 32 pct.,
hjemmehjzelp 25 pct.,, problembern 23 pct. og psykiatri 17 pct.
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5. Den dobbelte

virkelighed

Det star godt til med velstanden og med de offentlige finanser i
Danmark. Det er et tilbagevendende tema i de officielle publika-
tioner fra Finansministeriet, jf. Finansministeriet (2024). Den arlige
produktion pr.indbygger (BNP pr.indbygger) ligger hojt i Danmark
set i forhold til niveauet i andre sammenlignelige lande som Sve-
rige, Tyskland og Storbritannien, jf. figur 5.1. Lande som Norge og
Irland har et hejere BNP pr.indbygger som folge af seerlige faktorer.
BNP pr.indbygger i Danmark ligger hejt, ogsa nar der er korrigeret
for kebekraft. Det viser, at levestandarden i Danmark er hej.
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Figur 5.1
BNP korrigeret for kebekraft pr. indbygger for udvalgte lande,
2023 (US$)
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Note: BNP er korrigeret ved brug af PPP, som er en indikator for de inden-
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Landets produktionsniveau eller velstandsniveau har betydning
for forbrugsmuligheder, men sterrelsen af den offentlige sektor
og det offentlige forbrug behever ikke at have konsekvenser for
saldoen pa de offentlige finanser. Selvom Sverige, Finland og
Danmark er tre nordiske lande med universelle velfaerdsmodel-
ler og dertil herende store offentlige sektorer, er der overskud pa
de offentlige finanser i Sverige og Danmark og et lille underskud i
Finland. I landene med en kontinental model eller med en liberal
model er der en tendens til, at underskuddene pa de offentlige fi-
nanser er storre, jf. figur 5.2.

Det samme geelder for den offentlige geeld, hvor Sverige og Dan-
mark har en forholdsvis lav geeld, som lever klart op til kravene

for at deltage i euro-samarbejdet®, jf. figur 5.3. Det geelder ikke for
lande som Portugal og Italien, mens Tyskland ligger omtrent pa
kravet for lande i euro-samarbejdet. USA og Storbritannien har en
betydeligt hojere geeld. Det afspejler, at landene med hej geeld har
haft underskud pa de offentlige finanser i en arraekke bl.a. under
corona-pandemien uden, at det er lykkedes at reducere geelden
under hejkonjunkturer. Portugal og Graekenland har ligeledes en
hoj offentlig gaeld, selvom den offentlige sektor ikke er sa stor som
i de nordiske lande.

6 EU hari Stabilitets- og Vaekstpagten opstillet krav til de offentlige finan-
ser netop for at undga, at den offentlige gaeld accelerer. De centrale ele-
menter af pagten er, at underskuddet pa de offentlige finanser ma mak-
simalt udgere 3 pct. af BNP og den offentlige bruttogaeld ma hejst veere
60 pct. af BNP. Hvis et land ikke opfylder disse krav, skal landet komme
med et udspil for udviklingen i de offentlige finanser, sa de offentlige
finanser kommer tilbage pa en trovaerdig positiv kurs.

Figur5.2
Saldo for offentlig sektor, 2022 (pct. af BNP)
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Kilde: OECD databank (2024).
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Figur5.3
Geld i offentlig sektor, 2022 (pct. af BNP)
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Kilde: OECD databank (2024).

En stor offentlig sektor og heje indkomstoverfersler betyder derfor
ikke nedvendigvis, at den offentlige sektor har underskud, eller

at den offentlige geeld er stor. Det er i stedet forholdet mellem
offentlige udgifter og offentlige indtaegter, som er afgerende for
dette.

Det betyder pa den anden side ikke, at der kan slaekkes pa de of-
fentlige finanser i Danmark. Balancen skal ses i et laengere lys end
den nuvaerende konjunkturcykel. | de kommende 15 dr er der ud-
sigt til, at de offentlige finanser kan blive mere udfordret, nar de
store fedselsargange har passeret 80 ar og kan fa behov for mere
2ldreservice. Samtidig forventes arbejdsstyrken at blive reduceret
frem til starten af 2040’erne. Antallet af danskere, der gar pa pen-
sion, er sterre end antallet af unge, som kommer pa arbejdsmarke-
det, jf. De @konomiske Rad (2023). Dette er en situation, som ofte
beskrives som’demografisk modvind’.
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De solide offentlige finanser

De offentlige finanser i Danmark betegnes ofte som solide og
holdbare. Det skyldes, at fremskrivninger af de offentlige ind-
teegter og udgifter de kommende ar og helt frem til 2050 viser
begraensede underskud pa de offentlige finanser til trods for den
’"demografiske modvind', jf. Finansministeriet (2024). | disse be-
regninger er det antaget, at det offentlige forbrug vokser med det
sakaldte 'velstandskorrigerede demografiske traek’. Det daekker
over, at antallet af medarbejdere pr. bruger holdes konstant, og
at varekebets andel af udgifterne til den offentlige produktion er
konstant. Under forudsaetning af, at lenniveauerne i den private
og offentlige sektor felges ad, betyder det, at fordelingen mellem
privat og offentligt forbrug holdes konstant ved uandret befolk-
ningssammensatning, jf. bilag.

Der er i fremskrivningen beregnet et faldende overskud pa den
strukturelle saldo i en lang arraekke med underskud, der i nogle ar
er teet pa 1 pct. af BNP, fra 2025-46. Det er den sakaldte 'haenge-
koje’ med risiko for overskridelse af graensen for budgetunderskud.
Haengekojen er loebende blevet opjusteret, og den udger ikke i de
nuveerende fremskrivninger en finanspolitisk udfordring.

Den strukturelle saldo forventes at blive forbedret fra 2040 og
veere i overskud fra 2048, hvis skatter og det offentlige forbrug ud-
vikler sig som forudsat. Samlet set vurderer Finansministeriet, at
de offentlige finanser er holdbare pa langt sigt med de nuvaerende
strukturer og med de valgte forudsaetninger. Det betyder, at vel-
faerdsniveauet, malt som antallet af haender pr. bruger, kan videre-
fores uden at fore til uholdbar geeldsopbygning.



Figur 5.4
Strukturel saldo for offentlige finanser, 2000-2060 (pct. af BNP)
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Kilde: Finansministeriet (2024).

Dette forleb opsummeres i den sdkaldte holdbarhedsindikator
(HBI), der kan fortolkes som et tal for holdbarheden af de of-
fentlige finanser pd lang sigt. HBI'en er senest af Finansministeriet
opgjort til 1,3 pct. af BNP. Det betyder, at man i princippet kunne
lempe de offentlige finanser med 1,3 pct. af BNP, uden at det ville
fore til uholdbar gaeldsopbygning pa langt sigt. Men det skyldes
primeert store beregnede overskud efter 2060, og det er derfor
behaftet med betydelig usikkerhed. Bade HBI'en og den struktu-
relle saldo er desuden beregnede storrelser, der afhaenger meget
af, hvilke forudsaetninger man leegger til grund for beregningen.
Eksempelvis opgjorde De @konomiske Rad i efterdret 2023 HBI'en
til 0,3 pct. Det illustrerer den store usikkerhed forbundet med hold-
barhedsindikatoren.

Foruden usikkerheden forbundet med opgorelsen af saldoen pa
lang sigt, vil en lempelse af finanspolitikken, hvor underskuddene
bliver sterre de kommende ar, betyde, at de nuvaerende generatio-
ner ville efterlade en sterre offentlig gaeld til de kommende genera-
tioner. Det udger en inter-generationel problematik. Samtidig vil de
offentlige finanser blive mere felsomme over for andringer i ren-
teniveauet. Det oger isoleret set usikkerheden i fremskrivningerne.

Finansiering af velfeerdssamfundet

Indteegterne for den offentlige sektor er primeert indkomstskat-
ter og afgifter, som i hoj grad felger indkomsterne i samfundet og
forbruget af varer og tjenester, jf. figur 5.5. Hovedparten af ind-
komstskatterne er personlige indkomstskatter. Nogle af de andre
vaesentlige bidragydere under indkomstskatter er selskabsskatter,
pensionsafkastskat og ejendomsveerdiskat. Bade selskabsskatten
og pensionsafkastskatten kan variere meget, hvilket kan pavirke
den samlede finansiering af velfeerdssamfundet. De personlige
indkomstskatter er mere stabile og felger indkomsterne. Det bety-
der, at indkomstskatterne felger udbetalingen af len, udbytter og
pensionsindkomster.

Figur 5.5
Skatter og afgifter i den offentlige sektor 2000-2023
(pct. af provenu)
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Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik.
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De personlige indkomstskatters andel af de samlede skatter og
afgifter er steget fra 55 pct.i 2000 til 58 pct.i 2023, samtidig med
at der er gennemfort storre reformer af de personlige indkomst-
skatter. Pensionsafkastskatten var i 2023 kun pa 13 mia. kr, mens
deni2021 var pa 63 mia. kr, og her spiller andringer i rentesatser
og aktiekurser kraftigt ind. Momsen spiller en lidt sterre rolle, idet
dennes andel af de samlede skatter og afgifter er steget fra 20 pct.
til 22 pct. Derimod er betydningen af andre afgifter halveret fra 15
pct. til 7 pct. Det er bl.a. registreringsafgifter og afgifter pa tobak,
som ikke er steget i takt med andre skatter og afgifter. Ejendoms-
skatterne mv. er aftaget fra 5 pct. af samlede skatter og afgifter i
2010 til 4 pct. 12023,

Beskaftigelsen og arbejdstidens

betydning for de offentlige finanser

Sammensatningen af den offentlige sektors indkomster i form
af skatter og afgifter viser, at det er lon, udbytter og forbrug, der
betyder noget for indteegterne. Der er ingen skat pa fritid, sa kor-
tere arbejdstid og tidlig tilbagetraekning giver ikke indtaegter for
den offentlige sektor. Velfaerdsforliget, tilbagetraekningsaftalen og
forkortelsen af dagpengeperioden har alle haft betydning for, at
tilbagetraekningen blev udsat og muligheden for at fa dagpenge
blev reduceret. Det forbedrede de offentlige finanser isaer i frem-
skrivningerne.

Der har veeret gennemfort beregninger af konsekvenser af en ar-
bejdsuge pa kun 32 timer og indferelsen af tidligere pensionering
ved 69 ar fra 2040. Begge disse indgreb i henholdsvis arbejdstiden
og pensionsalderen har store konsekvenser for de offentlige finan-
ser og for udbuddet af arbejdskraft. Hvis arbejdstiden blev redu-
ceret til 32 timer i 2040, ville den strukturelle offentlige saldo ga

fra omtrent balance til -5 pct. af BNP i 2050. Det vil ligeledes have
store negative felger for den offentlige saldo, hvis indekseringen af
pensionsalderen stopper ved 69 ar, eller hvis selvpensioneringen
stiger mere, end det er forventet.

Fertiliteten i befolkningsfremskrivningen fra Danmarks Statistik er
i 2024 &ndret fra 1,9 til 1,69 barn pr. kvinde i alderen 15-49 ar fra
2030. Det forbedrer den offentlige saldo, da der vil vaere et mindre
behov for dagtilbud, undervisning i grundskolen og faerre overfors-
ler de kommende ar.
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Velfeerdsgabet — myte eller realitet?

Finansministeriet vurderer, jf. ovenstaende, at der er et finansielt
raderum til at viderefere det offentlige forbrug og dermed den of-
fentlige velfaerd "som det er i dag” uden, at den offentlige sektor
opbygger en uholdbar gaeldsbyrde for fremtidige generationer.
Men vil et velfaerdsniveau "som det er i dag” veere tilstraekkeligt til
atimedekomme danskernes forventninger og eftersporgsel efter
velfeerd? Det er vanskeligt at sige noget om med sikkerhed. Der
er blevet fremfort teoretiske argumenter for, at med stigende vel-
stand stiger forventningerne til offentlig velfaerd, og at det ikke er
en udfordring, der kan leses med ekonomisk vaekst. Denne pro-
blemstilling er blevet karakteriseret som 'velstandens dilemma’, jf.
Andersen (2018). Det gab, der kan opsta mellem forventningerne
til velfeerden og den velfaerd, som det er muligt for den offentlige
sektor at levere, kaldes her for "velfaerdsgabet”.

Hvad forstas der ved et "velfardsgab”?

Nar KL — og andre — taler om et velfaerdsgab, sker det med bag-
grund i to ekonomiske teorier: Wagners lov og Baumols omkost-
ningssyge. Wagners lov er opkaldt efter Adolph Wagner (1835-
1917), der observerede, at efterspergslen efter offentlige tjeneste-
ydelser steg i takt med — og relativt mere end - stigende velstand.
Nar borgerne blev rigere, efterspurgte de altsa ogsa flere ydelser
fra det offentlige. Man kan tolke det som et udtryk for, at nar mere
grundlaeggende behov som mad, bolig, tej og andre forbrugsgoder
er deekket, retter eftersporgslen sigi stigende grad mod tjeneste-
ydelser, herunder offentlige tjenesteydelser.

Baumols omkostningssyge omhandler hejproduktive overfor lav-
produktive arbejdsfunktioner. Teknologitung vareproduktion er
generelt forbundet med en relativt hoj produktivitetsvaekst, mens
tjenesteydelser generelt er forbundet med lav produktivitetsvaekst.
Velfaerdsservice er ofte personligt leverede tjenesteydelser, f.eks.
bornepasning og andre omsorgs- og plejekraevende ydelser. Selve
produktionen af tjenesteydelser sker i medet mellem medarbej-
der og modtageren af ydelsen og gennem den arbejdstid og om-
sorg, der legges heri. Dette direkte samspil mellem arbejdskraften
og borgeren kan ikke uden videre erstattes af teknologi. Derfor kan
der ikke forventes samme produktivitetsvaekst for disse typer af
ydelser, jf. boks 5.1.



Boks 5.1
Tidl. Overvismand Niels Kergaard om Baumol-effekten

"Hvis man kommer med en forestilling fra industriproduk-
tionen om store permanente produktivitetsstigninger, kom-
mer man let galt af sted i debatten om f.eks. den offentlige
sektor.

For der er mange omrader, hvor man ikke kan forvente pro-
duktivitetsstigninger. Hvis man skal opfere Mozarts stryge-
kvartet, lyder det uhensigtsmaessigt bade at spare en mand
og at saette tempoet op. Det er det, okonomerne kalder Bau-
mol-effekten efter den amerikanske ekonom W.J. Baumol.

En stor del af den offentlige sektors ydelser er af denne type
med lave produktivitetsstigninger — man kan ikke fa samme
produktivitetsstigninger i vuggestuernes bleskift som i kyl-
lingeproduktionen”

Kilde: Niels Keergaard: "Gamle reflekser saetter kursen”, Politiken 7.
juni 2010.

For at kunne tiltraekke arbejdskraft til bade tjeneste- og varepro-
duktion, er lenvaeksten i de to typer produktion nedt til at vaere
nogenlunde ens. Konsekvensen er, at de nogle erhvery, her tje-
nesteydelser, bliver relativt dyrere, fordi produktivitetsvaeksten er
lavere end lenvaeksten.

Det betyder, at det offentlige forbrug pr. bruger ikke kan vokse i
takt med det reale private forbrug pr. borger uden, at den offent-
lige sektor udgiftsmaessigt kommer til at udgere en storre andel af
den samlede ekonomi.

Ligesom en symfoni ikke kan spilles hurtigere, kan man heller ikke
passe born hurtigere. Det er dog ikke ensbetydende med, at pro-
duktiviteten overhovedet ikke udvikler sig i den offentlige sektor.
For det forste far den del af det offentlige forbrug, der har et tekno-
logindhold ogsa gavn af den produktivitetsfremgang, der sker her.
Digitaliseringen af den offentlige sektor er et godt eksempel herp3,
og sundhedssektoren er ogsa praeget af store teknologi- og meto-
degennembrud. For det andet kan nye arbejdsmetoder og mader
at organisere sig pa ogsa give produktivitetsgevinster. Den offent-
lige sektors indkeb af varer og tjenesteydelser har fx gennemgaet
en markant rationalisering over de seneste to artier. Det aendrer
dog ikke p3, at de samlede produktivitetsgevinster i den offentlige
sektor vil vaere mindre end i den vareproducerende sektor.

Produktivitetsgevinster betyder lavere omkostninger, som kan
omsaettes i lavere udgifter eller oget velfaerd. Sundhedssektoren
er formentlig den del af den offentlige sektor, der har praesteret
de mest abenlyse produktivitetsforbedringer og samtidig det vel-
feerdsomrdde, hvor udgifterne er steget mest. Her er produktivi-
tetsgevinsten altsa omsat i bedre velfeaerd.

Nar den markante udvidelse af velfaerdssamfundet siden
1960’erne har veeret mulig til trods for Baumol’'s omkostningssyge,
skyldes det iseer tre ting, jf. Andersen (2018 s. 71-72).

Forst og fremmest er skattetrykket blevet fordoblet. Det er sket
frem til 1980. Herefter har hhv. skattetrykket og det offentlige for-
brugi procent af BNP vaeret relativt konstant.

For det andet er kvindernes erhvervsfrekvens blevet fordoblet og
har dermed eget skattegrundlaget. Og slutteligt har der vaeret de-
mografisk medvind, sd man har kunnet ege serviceniveauet uden
at kraeve flere skatter ind.

En markant udvidelse af arbejdsstyrken i fremtiden ligger ikke i
kortene, jf. kapitel 6 "Kampen om arbejdskraften”. Der er desuden
demografisk modvind meget langt ud i fremtiden. De ekonomiske
vilkar for atimedekomme en oget efterspergsel efter velfaerd er
derfor markant darligere, end det har vaeret historisk. Her er det
endvidere antagelsen, at jo sterre forskellen pa udviklingen i det
private hhv. offentlige forbrug er, jo sterre er forventningspresset
pd den offentlige velfaerd og behovet for en forventningsafstem-
ning med befolkningen.
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Gabet mellem privat og offentligt forbrug bliver sterre

Gabet mellem udviklingen i privat velstand og udviklingen i det of-
fentlige forbrug er vokset op igennem 2010’erne og vil fortsaette
med at vokse frem mod 2040, jf. figur 5.6. Sddan en forskel pa ud-
viklingen i det offentlige og private forbrug har danskerne ikke tid-
ligere oplevet over sa lang en periode.

Figur 5.6
"Velfaerdsgabet” forventes at stige betragteligt imod 2040
(Indeks, 1980=100)
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af metoden fra KRAKA-Deloitte (2022)
og data fra Finansministeriet (2024).

Det danske samfund kigger altsd ind i et langvarigt strukturelt pres
pa de offentlige udgifter. Det er ganske vist muligt under de nuvae-
rende forudsaetninger for offentlige finanser at lade de offentlige
udgifter til velfeerd daekke det fulde demografiske traek bade nu og
i fremtiden. Der er ogsa i den mellemfristede fremskrivning lagt til
grund, at det offentlige forbrug vokser med en vaekst svarende til
det fulde demografiske traek i hovedparten af arene.
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AE-radet har analyseret det offentlige forbrug i perioden 1980-
2023 og pavist, at det i det store hele ud fra en gennemsnitsbe-
tragtning har fulgt Finansministeriets beregningstekniske princip’.
Ud fra en umiddelbar betragtning ser der saledes ikke ud til at veere
tydelige tegn pa, at Wagners lov har styret vaeksten i det offentlige
siden 1980. Der er dog flere grunde til, at det kan blive en storre
udfordring at imedekomme danskernes forventninger i drene
fremover.

For det forste har udviklingen i det offentlige forbrug siden 1980
veaeret meget uensartet. | de forste tre drtier efter 1980 fulgte det
offentlige forbrug det private forbrug, hvilket i sig selv indikerer et
loft af den offentlige velfaerdsservice. Det var en periode, hvor man
realiserede fredsdividenden efter afslutningen af den kolde krig,
hvilket har givet mulighed for at prioritere yderligere midler til vel-
faerdssektoren.

Derefter kom der et arti med en opbremsning, der var sa hard, at
det offentlige forbrug pr. bruger faktisk faldt. Det har betydet fal-
dende personaleforbrug pr. bruger. Det kan vaere en del af forkla-
ringen pa, at danskerne i dag oplever velfaerden som lidt darligere
fungerende end tidligere, jf. kapitel 4 "Danskernes syn pa velfaerds-
staten”, selvom det ogsa kan skyldes andre faktorer.

For det andet kommer den private velstand formodentlig til at
stige mere i de kommende to til tre artier, end danskerne tidligere
har oplevet. Gabet mellem det private og det offentlige forbrug
vil altsa fortsaette med at udvide sig, som det har gjorti 2010’erne.
Den offentlige velfeerd bliver dog ikke reduceret, som det skete i
2010’erne, jf. tabel 5.1. Men danskerne kan komme til at opleve,
at det private forbrug udvikler sig staerkt, mens det offentlige ser-
viceniveau stdr stille, hvis vaeksten bliver som i beregningerne for
2024-40.

7 Udviklingen i det offentlige forbrug har oversteget den fulde demo-
grafiske traek og stort set fulgt udviklingen i den private velfeerd siden
1970, jf. Kraka (2023a). En anden analyse har valgt kun at se pa de se-
nest 40 ars udvikling og konkluderer pa den baggrund, at udviklingen i
det offentlige forbrug har fulgt det fulde (velstandskorrigerede) traek,
som svarer til det, der er lagt til grund for Finansministeriets fremskriv-
ninger, jf. AE-radet (2024).



Tabel 5.1
Gennemsnitlig arlig vaekst i offentligt og privat forbrug pr.
bruger/borger (pct.)

Den staerke udvikling i det private forbrug skyldes blandt andet
at uddannelsesniveauet i befolkningen har vaeret stigende igen-
nem laengere tid. Det giver hojere produktivitet og vaerdiskabelse
i arbejdsstyrken og dermed hejere privat velstand. Dertil kommer,

Offentligt Demografisk | Privat forbrug at fremtidige argange af pensionister takket vaere arbejdsmarkeds-
forbrug pr. bruger traek pr. borger pensionerne, som de har sparet op til over mange ar, vil vaere mere
velstaende end de tidligere argange af pensionister.
1980-2009 1,4 0,2 13
2010-2023 -0,4 0,5 0,8 Velfardsgabet har udviklet sig forskelligt pa serviccomraderne
1980-2023 08 03 12 Det samlede offenthge forbrug har altsa i gennemsnit over en
meget lang periode nogenlunde fulgt demografien, og danskerne
2024-2040 06 04 17 skulle derfor ud fra en gennemsnitsbetragtning have oplevet et

Kilde: KRAKA/Deloitte og egne beregninger pa baggrund af Finansministeri-
ets 2030-planforleb, maj 2024.

Tabel 5.2

nogenlunde uandret serviceniveau. Det daekker imidlertid over en
meget forskellig udvikling fra omrade til omrade.

| 2030-planen har Finansministeriet beregnet det fulde demogra-
fiske traek (den beregningstekniske vaekst) for forskellige velfaerds-
omrader i perioden 1996-2022. Dermed synliggeres forskydninger
imellem omraderne, jf. tabel 5.2.

Arlig mervaekst i det offentlige forbrug i forhold til det beregningstekniske princip siden 1995 fordelt pa udgiftsomrader (pct.)

Gns. arlig faktisk veekst Gns. arlig beregnings- Gns. arlig mervaekst, Andel af det samlede
1996-2022 teknisk vakst 1996-2022 pct.-point. forbrug i 2022

Offentligt forbrugi alt 1,3 1,2 0,1

Individuelt forbrug 1,4 1,2 0,2 74,4
Heraf undervisning 0,7 1,0 -0,3 17,2
Heraf sundhed 19 13 0,6 26,1
Heraf social beskyttelse 14 09 0,5 20,4
Heraf fritid, kultur mv. 0,5 1,2 -0,7 2,3
Heraf zeldrepleje 1,7 2,0 -0,2 8,5
Kollektivt forbrug 0,9 1,2 -0,2 25,6

Note 1: Det beregningstekniske princip er opgjort som beskrevet i bilag 1 "Finansministeriets beregningstekniske princip”. Det offentlige forbrug er opgjort

ekskl. afskrivninger og covid-19 udgifter. Det bemaerkes, at plejehjemsudgifter ikke indgdr under sundhed ligesom udgifter til hjemmehjaelp ikke indgdr

under social beskyttelse. De to underomrader er i stedet samlet under zldrepleje.
Note 2: Udgifterne er opdelt efter den sakaldte COFOG-klassifikation. COFOG er den officielle danske version af den internationale COFOG udviklet af OECD
og eridag en integreret del af nationalregnskabet. Det betyder fx, at kategorien "Social beskyttelse’ i tilleeg til det, som i en kommunal sammenhang nor-

malt opfattes som det sociale omrade, ogsa omfatter andre store udgiftsomrader som dagtilbud og den aktive beskaeftigelsesindsats.

Kilde: Finansministeriets beregninger i 2030-planen pba. data fra Danmarks Statistik.
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Det forste, der falder i @ojnene, er en forskydning fra kollektivt for-
brug til individuelt forbrug. Det skyldes, at Folketinget blandt andet
har reduceret forsvarsudgifterne efter den kolde krigs opher.

Derneest er der betydelige forskydninger mellem velfaerdsom-
raderne inden for det individuelle offentlige forbrug. Fritids- og
kulturomradet er vokset klart mindst ift. det fulde demografiske
traek. Sundhedsomradet er til gengzeld vokset betydeligt mere end
det fulde demografiske traek. Denne prioritering flugter med den
gennemsnitlige danskers praeferencer for, hvilke omrader der ber
prioriteres hejest, jf. kapitel 4 "Danskernes syn pa velfaerden”. Til
gengeeld er der et mismatch mellem danskernes praeference for at
prioritere zeldreplejen hejt og udgiftsudviklingen pa omradet.

Stor geografisk variation
i den private velstand

Indkomsten varierer mellem kommunerne, og i nogle kommuner
som Gentofte og Hersholm er den gennemsnitlige aekvivalerede
disponible indkomst mere end 50 pct. over landsgennemsnittet
for 18-64 drige, mens den i andre kommuner ligger mere end 7
pct. under landsgennemsnittet i 2005, jf. figur 5.7. Hovedparten af
kommunerne i Hovedstadsomradet har en gennemsnitlig aekvi-
valeret disponibel indkomst over gennemsnittet, mens de fleste
kommuneriJylland, pa Fyn og Lolland-Falster har indkomster
under gennemsnittet. Nogle kommuner i Trekantomradet, om-
kring Aarhus, Rebild og Ringkebing-Skjern kommuner har ogsa et
gennemsnit over landsgennemsnittet, mens Vest- og Sydsjeelland
har gennemsnit under landsgennemsnittet.
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Figur 5.7
Procentvis afstand i gennemsnitlig akvivaleret indkomst i kom-
munen i forhold til landsgennemsnittet for 18-64 arige, 2005
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Note: Aldersgruppen er afgreenset til 18-64 drige, idet pensionsalderen i
2005 var 65 ar.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Fordelingen af de gennemsnitlige indkomster er omtrent den
samme i 2022, hvor de hojeste gennemsnitlige aekvivalerede dis-
ponible indkomster findes i kommuner i Hovedstadsomradet og
iseer nord for Kebenhavn, Drager og Solred, mens Lolland-Falster,
Odsherred, Slagelse og en del e-kommune ligger i den laveste
gruppe, jf. figur 5.8. Her ligger ogsa Kebenhavn, Aalborg og Odense
samt nogle kommuner vest for Kebenhavn. | Jylland er Rebild og
en raeekke kommuner uden for Aarhus mere end 5 pct. over lands-
gennemsnittet, mens mange kommuner i Jylland ligger op til 7 pct.
under landsgennemsnittet.




Figur 5.8
Procentvis afstand i gennemsnitlig ekvivaleret indkomst i kom-
munen i forhold til landsgennemsnittet for 18-66 arige, 2022
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Note: Aldersgruppen er afgraeenset til 18-66 arige, idet pensionsalderen i
2022 var 67 ar.
Kilde: Egne beregninger pd baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Selv om den gennemsnitlige disponible aekvivalerede indkomst i
en kommune er under landsgennemsnittet, sa er der en andel af
borgerne i kommunen, der har indkomster i de everste 10 pct. af
befolkningen svarende til den everste decil, jf. figur 5.9. Hvis forde-

lingen havde vaeret ens i alle kommuner, sa havde der vaeret 10 pct.

i alle kommuner. Det fremgar tydeligt, at det isaer er i nogle kom-
muner omkring Kebenhavn og i @stjylland, at der er en hej andel
med hoeje indkomster. Pa Fyn og Jylland har mange kommuner
mindre end 10 pct.i den everste decil af indkomsterne, men der
er fortsat en gruppe borgere i alle kommuner blandt de everste
indkomster. Diskussionen om fordeling, offentlig velfaerd og privat
forbrug er derfor relevant i alle kommuner.

Figur 5.9
Andel med en zkvivaleret indkomst i hejeste decil i kommunen
for 18-66 arige, 2022
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
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6. Kampen om
arbejdskraften

Beskeeftigelsen er steget i bade den private og den offentlige sek-
tor de seneste dr og ndede i 2023 et niveau pa naesten 3,1 mio.
beskaftigede. Samtidig er ledigheden pa et lavt niveau og har
veeret det siden 2021-2022. Der har de seneste dr vaeret en vaekst i
bade efterspergsel og udbud af arbejdskraft. Vaeksten i udbuddet
af arbejdskraft kan tilskrives en tilgang af international arbejdskraft
og hojere beskaeftigelse blandt unge og seniorer, jf. @konomimini-
steriet (2024).1 maj 2022 var det forventningen, at beskaeftigelsen
ville stige 16.000 personer fra 2022 til 2023, men det faktiske tal
blev 46.000 personer.

Udsigterne for de kommende ar er, at der i den offentlige sektor vil
vaere behov for mere arbejdskraft til isaer aeldreservice, mens den
seneste demografiske fremskrivning har nedjusteret behovet for
mere arbejdskraft inden for dagtilbud og skole. Den private sektor
har haft stigende beskaeftigelse de seneste artier. Spergsmalet er,
om den vil fortsaette. Det kan blive sveert at tilfredsstille en stigen-
de eftersporgsel efter arbejdskraft de kommende ar, med mindre
indvandrere tilgar arbejdsstyrken, og beskaftigelsesfrekvensen
stiger i befolkningen. Afsnittet ser naermere pa udfordringerne pa
arbejdsmarkedet.

Beskaeftigelsen har veeret stigende

Beskaeftigelsen har vaeret stigende i den private sektor siden 2015.
Der var kun et mindre fald i forbindelse med corona-pandemien i
2020-21. Efter det forste ar med corona og vigende beskaftigelse
samlet set, er beskaeftigelsen steget i bade den private og den
offentlige sektor, jf. figur 6.1. Siden 2015 er beskaeftigelsen i den
private sektor steget med 16 pct,, mens den er steget 5 pct.iden
offentlige sektor. Der var sdledes 2,27 mio. ansatte i den private
sektor og 825.000 i den offentlige sektor i 2023.
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Efterspergslen efter arbejdskraft har ogsa medfert et fald i ledig-
heden, som er aftaget siden konjunkturerne vendte i 2013 og kun
afbrudt af en stigning i 2020-2021 i forbindelse med udbruddet af
corona. Det geelder, uanset om ledigheden males som den registre-
rede ledighed, eller den males i forbindelse med arbejdskraftun-
dersogelsen (AKU), jf. figur 6.2. Forskellen mellem opgerelserne af
den registerbaserede ledighed og arbejdskraftundersegelsen er, at
ledigheden blandt de 16-24-arige er lav i den registerbaserede le-
dighed, mens den er hej for de unge, nar de bliver spurgt i arbejds-
kraftundersogelsen, om de ensker arbejde.

Figur 6.1
Privat og offentlige beskaftigelse, 2000-23 (1.000 personer)
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Kilde: Finansministeriet (2024).



Figur 6.2
Ledighed for mand og kvinder i pct. af arbejdsstyrken,
2008-2024 (pct.)
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Note: Tallene stammer fra arbejdskraftundersegelsen (AKU), som er en spor-
geskemaundersogelse, og den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik (RAS).
Tallene er opgjort i kvartaler. Stigningen i AKU-ledigheden i slutningen af
2023 og starten af 2024 formodes at skyldes andret indsamlingsmetode.
Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik.

Fortsat stigende beskeftigelse
de kommende ar

Beskaeftigelsen i den offentlige sektor forudsaettes i Finansmini-
steriets ekonomiske fremskrivning at fortsaette med at stige. Det
gaelder bade i de kommende seks ar til og med 2030 (inden for
den sakaldte 'mellemfristede horisont’) og efter 2030, hvor den

er mekanisk fremskrevet. Inden for den mellemfristede horisont,
fremskrives den offentlige beskeftigelse ud fra det planlagte of-
fentlige forbrug dikteret af de vedtagne finanslove og udgiftslofter.
Den offentlige beskaeftigelse forventes at stige med 22.000 perso-
ner fra 2023 til 2030 ud fra de indgaede aftaler og forventningerne
til det offentlige forbrug. Antallet af offentligt ansatte fremskrives
ud fra en gennemsnitsbetragtning i forhold til det offentlige for-
brug. @gede udgifter forbundet med bl.a. heje udgifter ifm. corona,
styrket forsvar, donationer til Ukraine, grenne initiativer og udgifter
til velfaerd, herunder social- og sundhedsomradet og ekonomiaf-
taler med kommuner og regioner, bidrager alle til forventningen til
antallet af offentligt ansatte.

Efter 2030 fremskriver Finansministeriet den offentlige beskaef-
tigelse ud fra de langsigtede forudsaetninger, jf. bilag 1. Det inde-
baerer, at det offentlige forbrug i arene efter 2030 vokser med det
sakaldte fulde demografiske traek. Det betyder, at antagelsen for
tiden efter 2030 er, at den offentlige beskaeftigelse vokser, sa antal-
let af haender pr. bruger er uzendret. Konsekvensen er, at den of-
fentlige beskaeftigelse vil stige ogsd i drene efter 2030.

Den forudsatte udvikling betyder, at den offentlige beskzeftigelse
vil stige i en hastighed, der er pa niveau med den historiske vaekst,
jf. figur 6.3. Den historiske vaekst daekker over perioder med vaekst

frem til 2010 og perioder med en tilbagegang i den offentlige be-

skaeftigelse fra 2011-2012 og derefter omtrent stilstand frem til
2018, mens der har vaeret en vaekst siden.

Figur 6.3

Offentlig beskaftigelse 2000-50 (1.000 personer)
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af metoden fra KRAKA-Deloitte (2022)

og data fra Finansministeriets opdaterede 2030-forleb: Grundlag for ud-
giftslofter 2028.
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Den private beskaeftigelse er steget kraftigt siden 2014 og frem til
2024 kun afbrudt af et enkelt ar med tilbagegang under corona-
pandemien. Herefter er beskaeftigelsen i den private sektor anta-
get at falde helt frem til 2040. Forst aftager beskaeftigelsen i den
private sektor med knap 90.000 personer frem imod 2029, hvor-
efter der er et behersket fald i den private beskzeftigelse frem til
2039, jf. figur 6.4.

Figur 6.4
Privat beskaftigelse 2000-50 (1.000 personer)

2.800
2.600
2.400
2.200 —
2.000 -
1-800\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\
o < <) ~N o o < 0 ~N X} o < 0
o o o b — o~ o~ o~ N 8} < < <
o o o o o o o o o o o o o
o~ ~N o~ o~ o~ ~N o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~
Faktisk
Historisk gennemsnit
2030-plan

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af metoden fra KRAKA-Deloitte (2022)
og data fra Finansministeriets opdaterede 2030-forleb: Grundlag for ud-
giftslofter 2028.
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Pa det tidspunkt antages den at vaere aftaget til 2,175 mio. beskeef-
tigede i den private sektor, hvilket svarer til niveauet i 2021. Dette
scenarie er langt fra de seneste knap 25 ars tendens, hvor den pri-
vate beskaeftigelse er steget kraftigt. Den private beskeeftigelse er
siden 2000 vokset med 16.000 personer pr. ar, og hvis den udvik-
ling fortsatte, ville deri 2030 vaere naesten 2,4 mio. beskaeftigede
i den private sektor og over 2,7 mio.i 2050. Det er en staerk sim-
plificering, og sterre eller mindre tilbageslag vil undervejs pavirke
udviklingen i den private beskeftigelse. kke desto mindre er der
meget stor forskel pa den fra Finansministeriet forudsatte udvik-
ling, og den historiske tendens.

Arsagen til det forudsatte fald i den private beskaeftigelse skal fin-
des i fremskrivningsprincipperne. Her fremskrives den samlede
arbejdsstyrke, beskaeftigelse og ledighed, hvorefter vaeksten i be-
skeeftigelsen fordeles imellem offentlig og privat sektor. Her star
den offentlige sektor forst i keen, og det forudsaettes, at den of-
fentlige beskaeftigelse vokser svarende til det planlagte offentlige
forbrug. Er der ekstra beskaeftigelsesvaekst tilbage, tilgar dette den
private sektor. Er vaeksten i det samlede arbejdsmarked imidlertid
for lille, antages det, at den private beskaftigelse holder for og re-
duceres tilsvarende. Det er netop tilfaeldet frem imod 2040, hvor
den samlede beskaeftigelse stiger mindre, end den offentlige be-
skaeftigelse stiger.

Hvis den offentlige sektor skal kunne tiltraekke arbejdskraft, som har

veaeret beskaeftiget i den private sektor, kan det vaere et resultat af:

o Den offentlige sektor tilbyder bedre beskzftigelsesvilkar som
eksempelvis lon

e Den private sektor ikke har behov for sd stor en arbejdsstyrke
som folge af lavere eftersporgsel



Lonninger i privat og offentlig sektor

Lendannelsen sker generelt i den private sektor i en kombination
af centrale overenskomstforhandlinger og lokale forhandlinger

pa virksomhederne. Lendannelsen i den offentlige sektor fastsaet-
tes generelt ved de offentlige overenskomster, hvor der skeles til
lendannelsen i den private sektor. Overenskomstforligene senest i
2024 mellem fagforeninger og hhv. staten, kommunerne og regio-
nerne indeholder en reguleringsmekanisme, som skal opretholde
balancen mellem lenudviklingen i den private og den offentlige
sektor. | reguleringsordningen reguleres lennen i den offentlige
sektor med 80 pct. af forskellen i forhold til den private lenudvik-
ling, og det kan vaere bade i positiv og negativ retning. Fra og med
2025 bliver den arlige udmentning fra reguleringsordningerne
beregnet pa grundlag af Danmarks Statistiks standardberegnede
lenindeks. | overslagsperioden anvendes skennet for den private
lonudvikling i @konomisk Redegerelse. Lenspredningen er sterre

i den private sektor, bl.a. fordi len pa store dele af det private ar-
bejdsmarked aftales lokalt ude pa den enkelte virksomhed.

| overenskomsten 2024 mellem fagforbundene og de offentlige
arbejdsgivere indgar eksplicit, at parterne ‘'optager forhandlinger’
for at understotte balancen mellem den offentlige og den pri-
vate lenudvikling. Noget tilsvarende geelder ikke pa det private
arbejdsmarked, hvor en stor del af lendannelsen finder sted pa de
enkelte virksomheder, og kun de generelle vilkar om barsel, ferie
og fastsaettelsen af de laveste lenninger sker ved de centrale over-
enskomstforhandlinger mellem arbejdsgivere og fagforbund eller
forhandlingsfaellesskaber som CO-l. Det betyder, at private virk-
somheder kan skele til lonningerne i den offentlige sektor, ndr de
indgdr overenskomster, men det er ikke sa eksplicit som for over-
enskomsterne pa det offentlige omrade.

Danmarks Statistik har konstrueret to lenindeks til sammenligning
af lenudviklingen i den private og den offentlige sektor, hvor det
implicitte lenindeks er beregnet pa baggrund af et summarisk
loengennemsnit for alle medarbejdere, mens det standardbereg-
nede lenindeks i videst muligt omfang tager hejde for aendringer i
personalesammensatning og sammenligner sammenlignelige ar-

bejdsfunktioner ud fra ledelses-, funktions- og kompetenceniveau.

Sammenlignes lenudviklingen i de to lenindeks, viser det stan-
dardberegnede indeks, at de private lenninger er steget mere end
de offentlige lenninger de seneste otte ar. Her ma dog tages forbe-
hold for udgangsaret og afslutningsaret, idet de offentlige lennin-
ger er efterreguleret i forhold til de private lenninger. Det implicitte
lenindeks viser ogsd, at lenningerne i den private sektor er vokset
mere end i den offentlige sektor, men forskellen er ikke sa stor som
for det standardberegnede lenindeks. Derfor kan billedet se ander-
ledes ud, nar lenudviklingen i 2025-26 er indregnet. Normalt folger
de offentlige lenninger sdledes lenningerne i den private sektor
med en vis forsinkelse i bade opadgdende og nedadgaende retning.

Der er to forhold, det er vigtigt at have for eje, ndr man sammenlig-
ner lenudviklingen opgjort i henholdsvis det implicitte lenindeks
og det standardberegnede lenindeks. For det ferste har de of-
fentlige lonninger i den opgjorte periode vaeret reguleret efter det
implicitte lenindeks. Fra 2025 overgar datagrundlaget for regule-
ringsordningen til det standardberegnede lenindeks. For det andet
har det standardberegnede lenindeks kun veaeret opgjort under en
okonomisk hejkonjunktur. Det er sdledes uvist om forskellen pa
offentlige og private lenninger vil se anderledes ud med en anden
okonomisk udvikling.

Pa nogle omrader var der betydelige udfordringer med at fasthol-
de og rekruttere personale, og i december 2023 indgik Regeringen,
KL, Danske Regioner, FH og akademikerne trepartsaftale om eks-
traordinaere lonforhejelser for udvalgte grupper af velfaerdsmed-
arbejdere, hvor der har veeret rekrutteringsudfordringer. Konkret
forhojes lenninger for disse udvalgte grupper fra 2024 med 3 mia.
kr. efter skat og tilbageleb over en arraekke. Der er tale om primaert
sygeplejersker, SOSU-medarbejdere, faengselsbetjente og paedago-
ger inden for den offentlige sektor.

Det er dog ogsa muligt at give saerlige rekrutteringspuljer til ud-
valgte grupper ved de ordinzere overenskomstforhandlinger, hvis
der har veaeret rekrutteringsproblemer. Ved overenskomstfornyel-
sen i 2018 var det sygeplejersker og SOSU-medarbejdere ogi 2021
var det SOSU-medarbejdere.
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Hvordan det offentlige kan tiltrakke arbejdskraft

Et sadant lenleft vil maske kunne tiltreekke arbejdskraft fra den pri-
vate sektor, eksempelvis sygeplejersker eller SOSU-assistenter, som
har fundet job i anden funktion i den private sektor, eller det vil
kunne forhindre, at beskaeftigede inden for de fire naevnte grupper
skifter til et job i den private sektor.

Den anden mulighed er, at den private sektor reducerer antallet af
beskaftigede. Det svarer til indholdet i den seneste ekonomiske
fremskrivning. Arsagen hertil kan enten vaere svigtende eftersporg-
sel eller lenstigninger, som presser produktionen ud. Det svarer
dog ikke til virksomhedernes konjunkturforventninger. De seneste
ar har beskeeftigelsen udviklet sig mere positivt end forventet, hvil-
ket isaer skyldes en vaekst i beskaeftigelsen i den private sektor.

En tredje mulighed er at oge den strukturelle beskaeftigelse gen-
nem arbejdsmarkedsreformer og bedre mulighed for, at arbejds-
kraft fra 3. lande kan indvandre til Danmark. Det kan ses som en

fortsaettelse af de reformer, som er gennemfort de seneste 15 dr.

Risiko for mangel p4 kvalificeret
arbejdskraft i den offentlige sektor

Behovet for mere arbejdskraft i den offentlige sektor bygger pa an-
tagelser om at opretholde den offentlige service med den forven-
tede demografiske udvikling. Den seneste fremskrivning indehol-
der en reduktion af forventningerne til antallet af fedsler de kom-
mende ar, hvilket afspejler den demografiske udvikling de seneste
ar. Antallet af &eldre er ret forudsigeligt, mens antallet af fedsler kan
variere over arene, hvilket generelt vanskeligger fremskrivning af
behovet for arbejdskraft. Antallet af eldre forventes fortsat at stige
betydeligt de kommende ar, hvor flere af de store fedselsargange
passerer 80 ar og i stigende grad far behov for hjemmehjeelp, hjem-
mesygepleje og plejebolig.
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Eftersporgslen efter social- og sundhedsassistenter og -hjelpere
forventes i 2035 foreget med 23.000 personer, jf. figur 6.5. Det er
iseer et oget behov for personale til service ved plejeboliger og til
hjemmehjzelp, der er arsag til efterspergslen. Der vil vaere brug for
godt 60 pct. af det ekstra personale i forbindelse med plejeboliger,
og de resterende skal arbejde inden for hjemmehjzelpen. Dette
udger en meget stor rekrutteringsudfordring. | det omfang den
ikke lader sig lese, vil opgaverne skulle leses med faerre haender, fx
ved eget brug af arbejdskraftsbesparende teknologi, Al og flere pa
fuld tid.

Figur 6.5
FAndring i eftersporgslen efter SOSU’er fordelt efter branche-
omrade (personer)
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Der vil ogsa vaere behov for flere ansatte blandt de evrige faggrup-
per inden for zeldreservice, og det drejer sig her om sygeplejersker,
ergoterapeuter, paeedagoger og kostfagligt personale. Social- og
sundhedsassistenter og -hjaelpere vil dog fortsat veaere den storste

gruppe.



Indvandringens bidrag
til arbejdsstyrken

Indvandring har de seneste 20 ar spillet en vaesentlig rolle for til-
gangen til arbejdsstyrken, hvor udvidelsen af EU med lande i Cen-
tral- og @steuropa og andringer i mulighederne for indvandring fra
3.-lande har spillet en vaesentlig rolle for stigningen i indvandrin-
gen. En ekstra faktor har veeret stigende erhvervsfrekvens blandt
allerede indvandrede, der tidligere har haft en forholdsvis lav er-
hvervsdeltagelse.

Indvandringen de seneste 10 ar kan opdeles i arbejdskraftindvan-
dring, studerende pa udveksling, EU-borgere og flygtninge. Ind-
vandring med beskaeftigelse som opholdsgrundlag har veeret en
vaesentlig faktor de seneste ar siden udvidelsen af EU med Central-
og Osteuropazeiske lande i 2004 kun afbrudt i 2020-21 i forbindelse
med corona-pandemien, ligesom antallet af indvandrere med ’stu-
dier mv.’ som ferste opholdsgrund har vaeret stigende. Indvandrin-
gen af borgere pa asyl eller saerloven for ukrainere viser, at antallet
af flygtninge er pavirket af storre flygtningestremme i 2015-17 og
2022, mens indvandringen af evrige flygtninge sjaeldent overstiger
3.000 personer om aret.

Nettoindvandringen fra vestlige lande antages de kommende ar at
vaere under 8.000 personer, hvilket ligger lavere end gennemsnit-
tet for de foregaende ti ar, jf. figur 6.6 Tilsvarende antages netto-
indvandringen fra ikke-vestlige lande at ligge pa 4-5.000 personer
arligt. Det er ogsa lavere end de historiske tal, hvor sterre flygt-
ningestremme er svaere at forudsige. Den seneste befolknings-
fremskrivning fremstdr forsigtig, hvad angdr den fremtidige net-
toindvandring. Der er taget initiativer til at forege indvandringen
af sygeplejersker og andre med szerlige kvalifikationer, og det kan
veere sveert at vurdere effekten af disse initiativer for udbuddet af
arbejdskraft de kommende ar.

Figur 6.6
Ind- og udvandring efter herkomst (1.000 personer)
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Note: Syriske og ukrainske indvandrere indgdr som ikke-vestlige indvandrere
i de statistiske opgorelser.
Kilde: Egne beregninger og Statistikbanken, Danmarks Statistik.

Indvandringen kan have stor betydning for det fremtidige arbejds-
udbud og dermed beskaeftigelse, da indvandring med erhverv
som opholdsgrund ofte kommer direkte i beskaeftigelse, mens
beskaeftigelsen blandt flygtninge typisk er lav de ferste ar og sti-
gende i takt med antallet af ar, de har veeret i Danmark. Andelen

af indvandrere i beskaeftigelse er steget for bade vestlige og ikke-
vestlige indvandrere, og det gaelder bade maend og kvinder, jf. figur
6.7. Der er sdledes flere kilder til en stigende beskaeftigelse blandt
indvandrerne i Danmark. En hojere indvandring med beskaeftigelse
som opholdsgrundlag end forventet vil alt andet lige kunne oge
arbejdsstyrken.
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Figur 6.7
Beskaftigelsesfrekvens for danske og indvandrede mand og
kvinder
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Note: Efterkommere er ikke medtaget under hverken personer med dansk
eller fremmed herkomst.
Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik.

Udenlandsk arbejdskraft bidrager

til beskaftigelsen i hele landet

Indvandrere spiller en rolle for beskaeftigelsen i alle kommuner, og
det geelder for bade vestlige og ikke-vestlige indvandrere. Erfarin-
gen har veeret, at indvandrere med beskaeftigelse som opholds-
grundlag hurtigt er i beskaeftigelse, mens flygtninge og personer
pd udveksling kun langsomt integreres pa arbejdsmarkedet. An-
delen af vestlige indvandrere blandt beskaeftigede lonmodtagere
er hojst i den sydlige del af Jylland og en del kommuner i hoved-
stadsomrddet, mens der er relativt fa i den vestlige del af Sjeelland
og nordlige del af Jylland, jf. figur 6.8. Billund, Lyngby-Taarbaek, Ke-
benhavn og Horsens har de hejeste andele af vestlige indvandrere
blandt lenmodtagerne.
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Figur 6.8
Andel vestlige indvandrere af beskaftigede lonmodtagere, 2023

1 til 4 pct.
[ 4til 6 pct.
I 6til 9 pct.
I O til 18 pct.

Note: Beregningen er for lenmodtageres beskaeftigelse efter arbejdssted i

september 2023.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Andelen af ikke-vestlige indvandrere blandt lenmodtagere er mere
ensartet fordelt end vestlige lenmodtagere, jf. figur 6.9. Andelen

af ikke-vestlige indvandrede lenmodtagere er hojest i en raekke
kommuner i hovedstadsomradet, hvor Ishej og Vallensbaek har de
hojeste andele, mens andelen er mindre i Jylland, hvor kun Vest-
himmerland, Vejle og Vejen kommuner har 7 -8 pct. af de beskaef-
tigede lonmodtagere, som er indvandrere med ikke-vestlig bag-
grund. Ikke-vestlige indvandrere kan bade vaere indvandrere med
asyl, familiesammenforing eller arbejde som opholdsgrundlag.



Figur 6.9
Andel ikke-vestlige indvandrere af beskaftigede lonmodtagere,
2023

1til4 pct.
[ 4til 6 pct.
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I O til 18 pct.

Langeland

Note: Beregningen er for lenmodtageres beskaeftigelse efter arbejdssted

i september 2023. Ukrainske indvandrere indgar som ikke-vestlige indvan-
drere.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
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7. Bred eller smal
velfeerd — den sveaere

prioriterin

Pa en raekke velfeerdsomrader malrettet borgere med saerlige
behov er udgifterne steget kraftigt. Det drejer sig ferst og frem-
mest om det specialiserede socialomrade pa hhv. berne- og unge-
omradet og voksenomradet. En parallel udvikling kan ses i folke-
skolen, hvor stadig flere elever far sarlig stotte i enten folkeskolen
eller pa specialskoletilbud. Samtidig vurderer mange dagtilbuds-
chefer, at en stigende andel af bernene i forskolealderen har brug
for en seerlig indsats, jf. Momentum (2021).

Arsagerne til udgiftsstigningerne er komplekse og sveere at komme
analytisk til bunds i. Der har vaeret en drastisk stigning i antallet af
borgere, som far en psykiatrisk diagnose. Den udvikling er til dels
udtryk for, at man udreder og behandler flere, s det er svaert at
afgere, om antallet af borgere med udfordringer f.eks. pa autisme-
spektret reelt stiger, eller om der blot er flere, der bliver diagno-
sticeret. Det er derfor vanskeligt entydigt at konkludere p3, hvad
udviklingen er et udtryk for. | den regionale psykiatri har der end-
videre vaeret en udvikling i retning af kortere indlaeggelser og flere
genindlaeggelser, jf. Momentum (2024). | det omfang, at det er et
tegn p4, at patienterne er mindre faerdigbehandlede end tidligere,
kan det medfere en merbelastning af social-psykiatrien. Ogsa her
er det en vanskelig opgave at dokumentere entydige sammen-
haenge. Sikkert er det dog, at udgifterne pa omrdderne er i vaekst.
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Det specialiserede socialomrade

Det specialiserede socialomrdde omfatter en bred vifte af indsat-
ser, der gives til bern, unge og voksne med fysiske eller psykiske
funktionsnedsaettelser eller med szerlige sociale problemer. Det
daekker over alt fra indsatser af midlertidig karakter og lettere
stotte til meget omfattende indsatser med stotte degnet rundt.
12022 modtog flere end 210.000 borgere svarende til 3,6 pct. af
befolkningen, en social indsats efter serviceloven. Der var lidt over
90.000 modtagere pa berne- og ungeomradet og ca. 120.000 mod-
tagere pa voksenomradet, jf. KL (2024a)8.

Pa berne- og ungeomradet har der veeret en udgiftsstigning, som
isaer er drevet af et stigende antal modtagere af stettende indsat-
ser og dyrere anbringelser®. Pa voksenomradet har der vaeret en
udgiftsstigning, som iszer er drevet af botilbudsomradet, som er
suverant det sterste udgiftsomrade pa voksenomradet. Der har
vaeret en stigning i antal modtagere af botilbud, men set over pe-
rioden 2018-2022 har det i tiltagende grad veeret stigende udgifter
pr. borger, som har drevet udgifterne i vejret. Udgiften til herberger
og kvindekrisecentre er ogsa steget markant, men udger kun en
mindre del af de samlede udgifter pd omradet.

8 Der ertale om et minimumssken, da en raekke indsatser ikke indgar.
Det gaelder bl.a. tabt arbejdsfortjeneste og hjeelpemidler til personer
under 67 ar.

9 Barnets lov tradte i kraft den 1. januar 2024 og har betydet, at en raekke
indsatser til bern og unge, som tidligere havde hjemmel i Servicelo-
ven, i dag har hjemmel i Barnets lov. Betegnelsen "tidligt forebyggende
indsatser” daekker over de tidligere & 11-indsatser i Serviceloven, som i
barnets lov primaert er indsatser efter § 30. "Stottende indsatser” daek-
ker over de indsatser i Serviceloven, som tidligere blev benaevnt "fore-
byggende foranstaltninger” og som primaert bestod af indsatser efter
Servicelovens & 52, og som i barnets lov primeert er indsatser efter § 32.

| det folgende anvendes begreberne fra Barnets lov.



Der er stor kommunal variation bade i de samlede udgifter til Figur7.1

socialomradet og udviklingen heri. Det afspejler dels forskelle i Indekserede udgifter for det specialiserede socialomrade og
kommunernes befolkningsgrundlag samtidig med, at der er tale ovrig service (Indeks, 2018=100)
om et styringsmaessigt komplekst omrade. Ekspertudvalget pa so-
cialomradet peger bl.a. p3, at der er styringsmaessige udfordringer 115
ved brug af eksterne leveranderer pa bdde anbringelses- og bo-
tilbudsomradet samt for lidt viden om effekten af forebyggende 110 :
indsatser.
105
Udgifter pa socialomradet stiger 100 ——
mere end de ovrige serviceudgifter
Ekspertudvalget pa socialomradet papeger, at socialomradet er 95
det kommunale velfaeerdsomrade, hvor udgifterne er steget mest, 2018 2019 2020 2021 2022 2023
jf. Ekspertudvalget pa socialomradet (2024). Dette ses af figur 7.1, Socialomrdet i alt, ikke opgavekorrigeret
som viser udgiftsudviklingen siden 2018°. Saerligt efter 2020 er Socialomradet i alt, opgavekorrigeret
udgifterne pa socialomradet accelereret, mens de ovrige service- @vrig service, ikke opgavekorrigeret
omrader samlet set har ligget stabilt. Qvrig service, opgavekorrigeret
Ofte skyldes udgiftsstigninger demografiske aendringer eller politi- Note: Kommunale regnskabstal. Dranst 1 og 2. Opgjort i 2023-PL. Opgave-

ske prioriteringer, som medferer, at der skal leses nye opgaver, eller  korrigerede tal er opgavekorrigeret til 2024-niveau.

at serviceniveauet pd eksisterende opgaver skal loftes. Fra 2018 til Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik.

2023 har der samlet set vaeret en stigning i antallet af 0-66-arige pa

1,2 pct. Der er blevet lidt feerre 0-17-drige og lidt flere 18-66-arige.

Med udgiftsstigninger pa over 10 pct. er det kun en mindre del af

udgiftsudviklingen, der kan forklares af demografiske aendringer, Udgifter er steget med over 6 mia. kr. pa fem ar

og udgiftsstigningen ”...er sket uden et tilsvarende politisk aftalt De kommunale udgifter pa socialomradet udgjorde i 2023 59,8
loft af omradet” (ibid, s. 10). Ekspertudvalget pa socialomradet vur-  mia. kr. svarende til 20,7 pct. af kommunernes samlede service-
derer endvidere, at det politiske prioriteringsrum lokalt og dermed udgifter. Siden 2018 er de kommunale udgifter pa socialomradet

muligheden for at tilpasse til lokale behov i praksis er for snaevert i steget med 6,2 mia. kr. svarende til en udgiftsstigning pa 12 pct.
dag, og at udgiftsudviklingen i stedet drives af andre faktorer uden Udgifterne til voksenomrddet udger godt og vel dobbelt sa meget
for politisk prioritering (ibid, s. 10-12). som udgifterne til berne- og ungeomradet, jf. figur 7.2.

10 Der fokuseres pa udgiftsudviklingen siden 2018, da der i 2018 blev gen-
nemfert en sterre a&ndring af kontoplanen, som har gjort udviklingen
pa omradet mere gennemsigtig, men gor det vanskeligt at sammen-

ligne med arene for 2018.
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Figur 7.2
Udgifter pa berne- og ungeomradet samt voksenomradet
(mia. kr.)
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Note: Kommunale regnskabstal. Dranst 1 og 2. Opgjort i 2023-PL.
Ikke opgavekorrigeret.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik.

Geografisk variation i udgifter og udgiftsudvikling

Der er stor forskel pa de samlede kommunale udgifter til det spe-
cialiserede berne- og ungeomrade mellem kommunerne. De gen-
nemsnitlige kommunale udgifter til omradet pr. indbygger i alde-
ren 0-17 ar varierer i 2023 fra 5.000 til 40.000 kr. pr.indbygger. Det
er iseer kommunerne pa Vest- og Sydsjzelland, samt nogle kommu-
ner i Sydjylland og Nordjylland samt dele af Hovedstadsomradet,
der har heje udgifter pr.indbygger, jf. figur 7.3.

Der er ogsa stor forskel pd udgiftsudviklingen pd omradet. Siden
2018 har de fleste kommuner oplevet en stigning i udgifterne pa
borne- og ungeomradet, hvor 19 kommuner har haft en stigning
pa over 25 pct. Samtidig har 25 oplevet et fald i udgifterne til om-
radet. Der er en svag — dog ikke entydig — sammenhaeng mellem,
hvilke kommuner der har haft heje udgiftsstigninger i perioden
2018-2023, og hvilke kommuner der i 2023 har de hejeste udgifter
pr.indbygger, jf. figur 7.4.
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Figur7.3
Udgifter pa berne- og ungeomradet pr. 0-17 arig i befolkningen,
2023 (kr.)

Under 13.000 kr.
[ 13.000 til 16.000 kr.
I 16.000 til 19.000 kr.
I Over 19.000 kr.

\
Fan&

Note: Udgifter til det specialiserede berne- og ungeomrade i 2023 pr. 0-17-
arig i befolkningen. Kommunale regnskabstal. Dranst 1 og 2. Opgjort i 2023-
PL. Ikke opgavekorrigeret. Befolkning er opgjort pr. 1. januar i aret.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik.



Figur7.4 Der er ogsa kommunal variation i de kommunale udgifter til det

Procentvis udvikling i udgifterne til berne og ungeomradet, specialiserede voksenomrade. De gennemsnitlige kommunale ud-
2018-2023 gifter til omradet pr.indbygger i alderen 18-66 ar varierer i 2023 fra
8.000 til 20.000 kr. pr.indbygger. Det er iseer kommunerne i Nord-

Under 0 pct. jylland samt dele af Vest- og Sydsjzlland og Hovedstadsomradet,
= 0til 6 pet. der har heje udgifter pr.indbygger, jf. figur 7.5. Der er et vist overlap
I 6til 12 pet. mellem kommuner, der har heje udgifter pd berne- og ungeomra-
. 12 til 25 pet. “ det, og kommuner, der har heje udgifter pa voksenomrddet.
I Over 25 pct.

Ligesom pa berne- og ungeomradet ses der pa voksenomradet
/qf'k - ogsa en betydelig variation mellem kommunerne i udgiftsudvik-
A

lingen pa omradet. Siden 2018 har de fleste kommuner oplevet en
stigning i udgifterne pa voksenomradet, men der er ogsa 14 kom-
muner, der har oplevet et fald i udgifterne til omradet, jf. figur 7.6.

Note: Procentvis udvikling i de kommunale udgifter til det specialiserede

berne- og ungeomrade fra 2018 til 2023. Kommunale regnskabstal. Dranst
1 0g 2. Opgjort i 2023-PL. Ikke opgavekorrigeret. Befolkning er opgjort pr. 1.
januar i aret.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik.
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Figur 7.5
Udgifter pa voksenomradet pr. 18-66 arig i befolkningen, 2023 (kr.)
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Note: Udgifter til det specialiserede voksenomrade i 2023 pr. 0-17-arig i be-
folkningen. Kommunale regnskabstal. Dranst 1 og 2. Opgjort i 2023-PL. Ikke
opgavekorrigeret. Befolkning er opgjort pr. 1. januar i aret.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik.
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Figur 7.6
Procentvis udvikling i udgifterne til voksenomradet, 2018-2023

Under 0 pct.

0 til 6 pct.
6 til 12 pct.
12 il 25 pct.

Over 25 pct.

Note: Procentvis udvikling i de kommunale udgifter til det specialiserede
voksenomrade fra 2018 til 2023. Kommunale regnskabstal. Dranst 1 og 2.
Opgjort i 2023-PL. Ikke opgavekorrigeret. Befolkning er opgjort pr. 1. januar
iaret.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik.




Borne- og ungeomradet — Udgiftsvakst bade

drevet af stottende indsatser og anbringelser

Pa berne- og ungeomradet kan indsatserne overordnet opdeles

i anbringelser, stottende indsatser, tidligt forebyggende indsatser
samt seerlige klub- og dagtilbud.

Anbringelser og stettende indsatser stdr for langt sterstedelen (91
pct.) af de samlede udgifter pa berne- og ungeomradet, jf. figur
7.7.Udgifterne til anbringelser og stettende indsatser eri alt steget
med 1,7 mia. kr. i perioden 2018-2023. De to omrader star for knap
90 pct. af den samlede udgiftsstigning pa berne- og ungeomradet.

Figur 7.7
Udgifter efter indsatstype pa berne- og ungeomradet
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Note: Kommunale regnskabstal. Dranst 1 og 2. Opgjort i 2023-PL.
Ikke opgavekorrigeret.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik.

Flere modtagere af stottende indsatser og dyrere anbringelser
Udgiftsstigninger kan enten vaere drevet af et stigende antal mod-
tagere eller af stigende udgifter pr. modtager eller af en kombina-
tion af de to. Pa anbringelsesomradet skyldes stigningen i de sam-
lede udgifter, at udgiften pr. anbringelse er steget. For de stottende
indsatser er det en kombination af flere modtagere og stigende
udgifter pr. modtager, der driver udgiftsstigningen.

I lobet af 2018 var godt 16.400 0-22-drige anbragt uden for hjem-
met. | 2022 var tallet faldet til knap 15.800 bern. Det svarer til hen-
holdsvis ca. 14.000 og godt 13.500 heldrsmodtagere, som saledes
er faldet med knap 4 pct. Udgiften pr. helarsanbragt er steget med
ca. 8 pct. i perioden 2018-22, jf. figur 7.8.

For de stettende indsatser ses der i perioden 2018-2022 bade en
stigning i antallet af modtagere og de samlede udgifter. Udgifterne
stiger dog mere end antallet af modtagere, og det resulterer sale-
des i stigende udgifter pr. heldrsmodtager pa 3 pct., jf. figur 7.9.

Figur7.8
Udgifter pr. heldarsmodtager blandt anbragte bern og unge
(Indeks, 2018=100)
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Note: Udgifterne er baseret pa kommunale regnskabstal. Dranst 1 og 2.

Opgjort i 2023-PL. Ikke opgavekorrigeret.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
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Figur7.9
Udgifter pr. helarsmodtager, stottende indsatser
(Indeks, 2018=100)
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Note: Udgifterne er baseret pa kommunale regnskabstal. Dranst 1 og 2. Op-
gjorti2023-PL. Ikke opgavekorrigeret. Der er nogen usikkerhed forbundet
med opgeorelsen af heldrsmodtagere af stettende indsatser, da nogle indsat-
ser somme tider registreres som 1-dagsindsatser, fx ekonomisk stette.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Udgiftsvaekst pa voksenomradet

primart drevet af botilbudsomradet

Omkring 28.000 borgere bor i botilbud eller botilbudslignende til-
bud. Malgruppen for botilbud er borgere med betydelig fysisk eller
psykisk funktionsnedsaettelse eller szerlige sociale problemer.

Botilbudsomradet star for over halvdelen af udgifterne pa voksen-
omradet, og udviklingen pa botilbudsomradet er derfor afgerende
for den samlede udvikling pa omradet. | en arraekke er udgifterne
til botilbudsomradet steget og har vaeret med til at drive stignin-
gen i udgifterne til voksenomradet. Botilbudsomradet er sdledes
steget med 3 mia. kr. svarende til ca. tre flerdedele af udgiftsstignin-
gen pd voksenomradet eller knap halvdelen af udgiftsstigningen
pa det samlede socialomrade, jf. figur 7.10.
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Figur 7.10
Udgifter for centrale indsatser pa voksenomradet (mia. kr.)
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Note: Kommunale regnskabstal. Dranst 1 og 2. Opgjort i 2023-PL.
Ikke opgavekorrigeret.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik.

Stigende udgifter pr. borger i botilbud

Antallet af helarsmodtagere af botilbud er steget med 3,9 pct. i
perioden 2018-2022, mens udgifterne er steget med 12,4 pct, jf.
figur 7.11. Antallet af borgere i botilbud kan altsa forklare noget
af stigningen i udgifterne, men det skyldes i endnu hojere grad en
stigning i udgiften pr. borger i botilbud, som er steget med 8 pct.



Figur7.11
Udgifter pr. heldarsmodtager, blandt borgere i botilbud og
botilbudslignende tilbud (indeks, 2018=100)
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Note: Udgifterne er baseret pa kommunale regnskabstal. Dranst 1 og 2. Op-

gjorti2023-PL. Ikke opgavekorrigeret.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Seerlig stotte i folkeskolen

Folkeskolen er et andet velfaerdsomrade, hvor den svare priorite-
ring mellem den brede og den smalle velfeerd ger sig geeldende.
Flere og flere elever modtager segregeret specialundervisning. Det
udvander faellesskabet for bernene og presser skoleekonomien og
den brede velfeerd pa almenomradet. Samtidig ger de stigende ud-
gifter til specialundervisning det vanskeligere at investere i stettefor-
anstaltninger pa almenomradet, hvilket kan have den konsekvens,
at flere elever far behov for et specialiseret undervisningstilbud.

Specialundervisning gives til elever med behov for stette i mindst 9
timer ugentligt. Eleven visiteres til specialundervisning pa baggrund
af en padagogisk-psykologisk vurdering af eleven, der er udarbej-
det af kommunens padagogisk-psykologiske radgivning (PPR).

Hvis specialundervisningen gives i en almenklasse, er der tale om
sakaldt enkeltintegration. Hvis specialundervisningen foregdr i en
specialklasse pa en folkeskole, pa en specialskole eller et dagbe-
handlingstilbud, er der tale om segregeret specialundervisning,
idet eleven udskilles fra almenmiljoet.
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Flere og flere far segregeret specialundervisning

Andelen af elever i kommunale grundskoler, der modtog segre-
geret specialundervisning, faldt fra 5,2 til 4,7 pct. mellem 2012 og
2015, jf. figur 7.12. Faldet skete i kelvandet pa fastsaettelsen af en
national malsaetning om, at 96 pct. af eleverne skulle inkluderes i
almenundervisningen. Malsaetningen blev dog afskaffeti 2016.

Siden 2015 og afskaffelsen af inklusionsmalsaetningen er andelen
af elever, der modtager segregeret specialundervisning, vokset fra
4,7 pct.i2015 til 6,9 pct. i 2023. 12023 var der sdledes knap 36.200
segregerede elever pa landsplan. Det var isaer andelen i specialklas-
ser pa folkeskoler, der faldt i begyndelsen af 2010’erne, som dog
siden er steget markant igen, jf. figur 7.13.

Dertil kommer, at andelen af elever, der far specialundervisning i
almenundervisningen, ogsa er vokset. Enkeltintegrerede elever er
gaet fraat udgere 0,2 til 0,8 pct. af eleverne mellem 2012 og 2023,
svarende til en stigning pa knap 3.300 elever.

Spergeskemaundersegelser blandt klasse-/kontaktlaerere tyder
derudover p3, at der mellem 2015 og 2021 skete en stigning i an-
delen af elever i almenklasser i udskolingen, der fik stette i under
ni timer om ugen, jf. VIVE (2022).

Figur7.12
Andel elever, der modtager segregeret specialundervisning (pct.)
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Note: Segregeringsgraden er malt som andelen af elever pr. 1. oktober i
kommunale grundskoler (0.-10. klasse), der modtog segregeret specialun-
dervisning. 0. til 10. klasse.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
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Figur7.13
Andel segregerede elever opdelt pa tilbudstype (pct.)
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Note: Segregeringsgraden er malt som andelen af elever pr. 1. oktober i
kommunale grundskoler (0.-10. klasse), der modtog segregeret specialun-
dervisning. 0. til 10. klasse.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Hver fjerde krone i folkeskolen gar

til segregeret specialundervisning

Udgifter til specialklasser pa folkeskoler konteres i den autorisere-
de kontoplan sammen med udgifter til almenklasser i folkeskolen,
og det er derfor som udgangspunkt ikke muligt at afgreense udgif-
terne til segregeret specialundervisning.

Mange kommuner kan dog i deres budgetforudsaetninger udskille
deres udgifter til specialklasser pa folkeskoler. KL har med sporge-
skemaer indsamlet disse oplysninger og beregnet et sken af udgif-
terne til segregeret specialundervisning.

Udgifterne til segregeret specialundervisning voksede med 1,8
mia. kr. mellem 2019 og 2024 fra 12,2 til 14,0 mia. kr, jf. figur 7.14.
Denne udgiftsstigning svarer til, at specialomradet er gaet fra at
udgere 23,3 til 26,9 pct. af folkeskoleudgifterne mellem 2019 og
2024, jf. figur 7.15. Med andre ord gar hver flerde krone altsa til spe-
cialomradet.



Figur7.14
Udgifter til specialomradet (mia. kr.)
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Note: Specialomradet er her afgreenset til udgifter til specialklasser pa funk-
tion 3.22.01, udgifter til specialskoler og dagbehandlingstilbud pa funktion
3.22.07-3.22.08, udgifter til befordring af elever i grundskolen pa funktion
3.22.06 og udgifter til paedagogisk-psykologisk rddgivning pa funktion
3.22.04. Folkeskoleudgifterne er opgjort som summen af funktion 3.22.01-
3.22.02,3.22.04,3.22.06, 3.22.07-3.22.09 og 3.22.18. Alle belob er opgjort

i 2024-pl. Mdlepunktet for 2019 er baseret pa en opgerelse fra Index100,
imens 2023 og 2024 er pa baggrund af KLs eget spergeskema.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik,

Statistikbanken.dk (BUDK32), KL's egne spergeskemaer og Index100 (2020).

Figur 7.15
Specialomradets andel af folkeskoleudgifterne (pct.)
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Note: Se note til figur 7.14.
Kilde: Egne beregninger pd baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik,

Statistikbanken.dk (BUDK32), KL's egne spergeskemaer og Index100 (2020).

Udgifter til specialomradet presser almenomradet

Mellem 2019 og 2023 faldt folkeskoleudgifterne med 700 mio. k.
fra 52,4 til 51,7 mia. kr. (2024-pl)**, svarende til en udgiftsreduktion
pa 1,3 pct. | samme periode faldt elevtallet i de kommunale grund-
skoler med knap 20.000 elever, svarende til et fald pa 3,6 pct. Der
er dermed tilfert flere midler, end den rene demografi ville tilsige.
Havde udgifterne fulgt elevnedgangen, ville udgifterne have veaeret
ca. 1,9 mia. kr. lavere i alt sammenlignet med 2019.

Faldet pa 700 mio. kr. i de budgetterede folkeskoleudgifter daekker
pd den ene side over, at de budgetterede udgifter til almenomra-
det er faldet med 2,2 mia. kr. og pa den anden side, at specialom-
radet er blevet tilfert 1,5 mia. kr. Konsekvensen af dette er, at spe-
cialomradet fylder mere i folkeskoleudgifterne og almenomradet
mindre.

Faldet pa almenomradet skal ses i lyset af, at antallet af almenele-
ver i samme periode faldt med 25.000. Dette resulterer i et fald pa
500 kr.i enhedsprisen pa en almenelev, jf. figur 7.16.

Det skal i den forbindelse bemaerkes, at Folketinget har prioriteret
midler til et generelt loft af folkeskolen pa ca. 1,2 mia. kr. heriblandt
iseer den sakaldte "laerer-milliard”. Det har formentlig medvirket til,
at almenomradet ikke er blevet lige sa presset, som det ellers ville
vaere blevet.

Opsummerende ser det ud til, at loftet af folkeskolen er gaet uden
om almenomradet, og i stedet er tilfaldet specialomradet, hvor der
er et stort opadgaende udgiftspres.

11 Der er tale om budgettal, fordi opdelingen pa almen- og specialomra-
det kun kan laves pa budgetterne. Ser man pa regnskabstal i stedet, er
der sket en stigning i udgifterne pa 200 mio. kr. fra 52,9 til 53,1 mia. kr.
(2024-pl), svarende til en stigning pa 0,4 pct.

Velfaerdssamfundet belyst 87



Figur 7.16
Enhedspriser for elevtyperi 2019 og 2023 (1.000 kr.)
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Note: Specialskoler mv. daekker over specialskoler og dagbehandlingstilbud.
Elever i specialklasser og specialskoler mv. far tildelt en andel af udgifterne
til PPR og elevbefordring (3.22.04 og 3.22.06), der svarer til deres andel af
udgifterne (dvs. summen af henholdsvis 3.22.07-08 og delmasngden af
3.22.01 der gar til specialklasser ifelge KLs spergeskema). Alle priser er i
2024-pl.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik,
Statistikbanken.dk (BUDK32), KL's egne spergeskemaer og Index100 (2020).

Der er betydelige kommunale forskelle i segregering

Det er vaerd at betone, at selvom segregeringen er en generel ud-
fordring, sa star kommunerne i meget forskellige situationer. Der er
store kommunale forskelle i, hvor stor andel af eleverne der mod-
tager segregeret specialundervisning, jf. figur 7.17.

Overordnet set er segregeringen isaer hoj i det vestsjaellandske i
kommuner som f.eks. Slagelse Kommune, hvor omkring knap 12
pct. modtog segregeret specialundervisning i 2023. Den er deri-
mod generelt lavere i det estjyske, hvor segregeringsgraden f.eks.
er 5,4 pct. i Skanderborg Kommune.

Det generelle billede pa tveers af landets kommuner er, at segrege-
ringen er steget mellem 2015 og 2023, jf. figur 7.18. Dette daekker

dog over, at nogle kommuner har oplevet en meget markant stig-

ning, imens den har vaeret mere beskeden i andre kommuner. Der
er dog ogsa undtagelser til tendensen, hvor segregeringen faktisk

er faldet, sdsom i Syddjurs Kommune.
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Figur 7.17
Andel segregerede elever, 2022
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Note: Segregeringsgraden er mal som andelen af elever pr. 1. oktober i kom-

munale grundskoler (0.-10. klasse), der modtag segregeret specialundervis-
ning. Opgjort pa elevens bopaelskommune.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.



Figur7.18
Udvikling i andel segregerede elever, 2015-2022

-3,2 til 0 pct-point
0til 1 pct-point
1til 2 pct-point
2 til 3 pct-point
3til 6,2 pct-point
Diskretioneret

Note: Segregeringsgraden er mal som andelen af elever pr. 1. oktober i kom-

munale grundskoler (0.-10. klasse), der modtag segregeret specialundervis-
ning. Opgjort pa elevens bopaelskommune.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
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8. Aldreomradets
udvikling i skyggen
af det specialiserede
sundhedsvasen

| dag er der over 300.000 zldre borgere, som modtager hjaelp fra
kommunen i lebet af et ar. Ca. hver sjette krone til service i kom-
munerne —i runde tal godt 55 mia. kr. — bruges pa velfaerdsservice
til zeldre. Det kan veaere i form af hjemmehjzelp, sygepleje, genop-
traening eller plejebolig.

Seti et livsperspektiv er der mange — men ikke alle — der far behov
for hjzelp fra den kommunale aldrepleje. Det afhanger ikke bare
af, hvordan ens alderdom former sig, men ogsa til en vis grad af,
om der er nogen i borgerens naere relationer, der kan traede til med
hjaelp og stotte. Selvom behovet er individuelt, blev det i kapitel 3
vist, at omkostningerne til zeldrepleje kun i meget ringe grad er af-
haengigt af indkomstmaessig placering i samfundet. Maske det ogsa
er en af grundene til, at det er det omrade, som allerflest danskere
mener, der ber bruges flere penge p3, jf. kapitel 4. Derfor har den
made, som aldreomradet udvikler sig pa, formentlig stor betyd-
ning for befolkningens generelle opbakning til velfaerdssamfundet.
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En central udvikling pa zeldreomrddet har vaeret, at de "klassiske”
typer af hjaelp er kommet til at fylde relativt mindre i dag end tid-
ligere, mens nye og mere specialiserede indsatser fylder mere,
herunder ikke mindst i regi af den kommunale sygepleje. Her skal
saerligt fremhaeves tre udviklingstendenser, som tilsammen har
haft stor betydning for denne udvikling:

e /Eldreomradet harilighed med andre brede velfaerdsomrader
vaeret praeeget af vanskelige ekonomiske prioriteringer, da de
okonomiske rammer op gennem 2010’erne ikke er fulgt med
det demografiske pres, og der samtidig skulle tilferes flere res-
sourcer til de specialisererede omrader.

e Den faglige tilgang pa eldreomradet har zendret sig i retning af
meget sterre fokus pa forebyggende og rehabiliterende tiltag,
som gor borgeren mere selvhjulpen. Det eger borgerens livs-
kvalitet at vaere selvhjulpen og sparer alt andet lige ressourcer
i 2ldreplejen.

e Sidst —men ikke mindst — har omradet faet en lang raekke nye
opgaver, som har medfert, at ressourceanvendelsen pa omra-
det er sammensat vaesentligt anderledes end tidligere. Nogle
er kommet via lovgivningen. Andre er kommet "ad bagderen”
som folge af udviklingen i hospitalssektoren, hvor seerligt de
ldre erindlagt i stadig kortere tid og derfor er mere plejekree-
vende, nar de udskrives fra sygehus.

Man kunne ogsa naevne andre indholdsmaessige forandringer pa
@ldreomradet, som kan have en betydning for borgernes ople-
velse af aldreplejen. Der er i flere omgange indfert lovgivning med
fokus pa at styrke de zldres selvbestemmelse. Hjaelpen har i sti-
gende grad haft fokus pd at understette, at de zldre kan blive bo-
ende i eget hjem, for de evt. far behov for at flytte ind i en plejebo-
lig. Plejeboligerne er samtidig blevet moderniseret, sa de minder
meget mere om en almindelig bolig og mindre om en institution.



Endelig har indferslen af rettigheder som plejeboliggaranti, ret til
genoptraening inden for syv dage og ikke mindst frit valg af leve-
rander pa en raekke indsatser pavirket omradet i retning af et eget
behov for styring og dokumentation samt stigende brug af private
leveranderer.

| september 2024 kom Regeringens udspil til en sundhedsreform,
som aktuelt forhandles. I skrivende stund er der lagt op til en
mindre opgaveflytning fra kommuner til regioner, herunder den
patientrettede forebyggelse, akutsygeplejen og nogle af de midler-
tidige pladser i kommunerne.

Prioritering og omstilling

Samlet set anvender kommunerne i dag ca. 10 mia. kr. mere pa ael-
dreomradet end i 2007. Udgifterne steg fra 46 mia. kr.i 2007 til 56
mia. kr. i 2023-priser. Denne stigning kan dog forklares alene af den
demografiske udvikling, jf. figur 8.1. Hvis man sammenholder ud-
gifterne med antallet af zeldre borgere, har udgiften pr. a2ldre veeret
faldende i en drraekke??.

Sidelebende med denne udvikling har kommunerne omstillet og
professionaliseret omradet, hvor det autoriserede sundhedsper-
sonale, isaer sygeplejersker, SOSU-assistenter og ergo- og fysiotera-
peuter, er steget i antal, mens det samlede antal kommunalt ansat-
te pa tveers af velfaerdsomrader ikke er steget, jf. figur 8.2. Det skal
ses i lyset af kommunalreformen i 2007, hvor kommunerne over-
tog ansvaret for forebyggelse og sundhedsfremme (herunder del-
vist patientrettet forebyggelse) og genoptraening efter udskrivning
fra sygehus®:. Det kan dog ikke forklare, at det autoriserede sund-
hedspersonale fortsaetter med at stige i mange ar efter reformen.

12 Hvis man korrigerer udgifterne for de ekstra opgaver, der er kommet
til i perioden, er faldet i udgiften pr. zeldre lidt sterre, end figuren viser.
13 Hjemmehjeelp, hjemmesygepleje og plejeboliger [a ogsa i kommuner-

ne for kommunalreformen.

Figur 8.1
Udgifter til 2ldreomradet, 2007-2023 (Indeks, 2007=100)
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Note: Regnskabstal justeret for databrud ved kontoplansandring i 2018 og
PLet til 2024-niveau. Omfatter udgifter til hjemmehjaelp, plejeboliger, hjem-
mesygepleje, hjaelpemidler m.m. (ikke genoptraening).

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af tal fra Statistikbanken, Danmarks
Statistik.

Figur 8.2
Autoriseret sundhedspersonale i kommunerne, 2010-2023
(Indeks, 2010=100)
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Note: Antal ansatte i november i dret omregnet til fuldtid. Alle anseettelses-
former.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af KRL-data (SIRKA).
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Relativt feerre aeldre modtager
"de klassiske indsatser”

De klassiske indsatser pa aeldreomradet — hjemmehjzelp og ple-
jehjem —udger ca. tre flerdedele af de kommunale zeldreudgifter.
Indsatserne er dog mindre udbredt i dag end ferhen. Andelen af
zldre, der modtager hjemmehjaelp eller bor i plejebolig, har vaeret
faldende i en arraekke, jf. figur 8.3 og 8.4. Hvor det var knap halvde-
len af &eldre over 80 ar, som modtog hjemmehjzelp i 2009, er det
nu kun en tredjedel. Faldet ses bade hvad angar praktisk hjaelp og
personlig pleje. Udviklingen i hjemmehjaelp siden 2015 skal dog
ses i lyset af, at man indferte rehabiliteringsforlob, som erstatter
dele af den tidligere leverede hjemmehjzelp.

Samtidig er andelen af zeldre, der bor pa plejehjem eller i plejebolig
ogsa faldet stot. 12011 var det 16 pct. af alle 80+ arige, der boede

i plejebolig, mens det i 2023 var faldet til 12 pct. Faldet ses i alle
aldersgrupper, ogsa blandt de aldste over 90 ar. Blandt de zeldste
over 90 ar falder andelen, der far hjemmehjalp, derimod ikke.

Det tyder pa en vis substitution mellem indsatser, hvor de zeldste

i hojere grad far hjeelp i hjemmet i dag i stedet for at komme pa
plejehjem.
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Figur 8.3
Andel af 2ldre 67+ ar, der modtager hjemmehjalp, 2008-2023
(pct)
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Note: Andel &ldre, der har modtaget hjemmehjzelp (§83 omfattet af frit
valg) pa et tidspunkt i lebet af aret. Afgraenset til borgere i befolkningen pr. 1
januar i kommuner, der har indsendt godkendte og konsistente data. | 2008
er det 26 kommuner. | drene 2009-2023 er det mellem 59 og 97 kommuner.
Borgere under 67 ar er ikke med (udger dog knap hver femte af alle hjem-
mehjaelpsmodtagere).

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.



Figur 8.4
Andel af zldre 67+ ar, der bor i plejebolig, 2011-2023 (pct.)
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Note: Andel zeldre, der har boet i plejebolig pa et tidspunkt i lebet af aret.
Afgraenset til borgere i befolkningen pr. 1 januar i aret.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

For den enkelte modtager af personlig pleje er der ogsa sket et fald
i intensiteten af hjeelpen. Mens en 80+ arigi 2009 i gennemsnit
modtog 5,5 timers personlig pleje om ugen, var det i 2021 reduce-
ret til 4,7 timer om ugen, jf. KL (2023b). Den gennemsnitlige udgift.
pr. modtager af hjemmehjeelp er ogsa faldende. Omvendt er den
gennemsnitlige udgift pr. plejehjemsbeboer stigende, hvilket sand-
synligvis afspejler hejere kompleksitet og storre svaekkelse gen-
nemsnitligt blandt plejehjemsbeboere end ferhen.

Faldet i brugen af hjemmehjaelp og plejeboliger kan skyldes flere
samtidige forhold. Dels spiller den nye tilgang med f.eks. mere
rehabilitering og velfaerdsteknologi i eget hjem en rolle. En delvis
forklaring kan ogsa veere sund aldring, dvs. at 2eldre pa et givent al-
derstrin pa grund af bedre helbred generelt har et mindre stottebe-
hov i dag end ferhen (Forsikring og pension, 2020). Derudover har
kommunerne i den samme periode veeret underlagt meget stram-
me ekonomiske rammer og udgiftspres pa andre omrdder, hvorfor
der ogsa kan veere tale om en aendret teerskel for visitationen og
nedvendige prioriteringer for at fa budgettet til at haenge sammen,
jf. HBS Economics (2024). Agtefaeller og samlevende partnere
betyder ogsa en del for behovet for hjaelp. Analyser viser, at det
isaer er enlige, der far hjeelp. Pga. stigende levetid bliver andelen af
enlige zeldre mindre, hvilket mindsker behovet for plejeboliger (KL,
2018 og VIVE, 2023a). Endelig kan det ikke udelukkes, at boligmas-
sens udvikling ogsa har betydning for behovet for plejeboliger,
pga. flere etplanshuse, elevatorer i etageejendomme og seniorbo-
faellesskaber, ligesom borgernes praeferencer kan have aendret sig.

Faldetiandelen af zeldre, der modtager de klassiske indsatser, skal
ses i sammenhaeng med, at antallet af zeldre er steget i perioden.
Det absolutte antal modtagere af de to indsatser er derfor ikke
faldet med samme takt. Der er tale om et mindre fald i antallet af
modtagere af hjemmehjaelp** og endda en lille stigning i det abso-
lutte antal plejehjemsbeboere.

14 Det absolutte antal hjemmehjaelpsmodtagere faldt med ca. 20 pct. fra
2008 til 2017, hvorefter det dog er begyndt at stige igen.
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Sterre fagligt fokus pa
rehabilitering og forebyggelse

Tilgangen pa ldreomradet har zendret sig over en arraekke fra at
vaere primaert kompenserende til at vaere mere rehabiliterende og
forebyggende. | dag er der et betydeligt sterre fokus pa, at borger-
ne kan blive boende laengst muligt i deres eget hjem og leve et sa
selvstaendigt og selvhjulpent liv som mulig. Kommunerne arbejder
madlrettet med at styrke den tidlige indsats for at forebygge udvik-
ling og/eller forvaerring af sygdom. De kommunale indsatser skal
sdledes hjalpe borgeren med at genvinde eller fastholde sin funk-
tionsevne sd laenge som muligt.

Pa mange mader leb den faglige udvikling i kommunerne forud for
lovgivningen, men der skete en cementering af udviklingen, da der
i 2015 blev indfert krav om tidsafgraensede rehabiliteringsforlob
(Servicelovens §83a) med henblik pa at forbedre borgerens funk-
tionsevne forud for vurdering af behov for hjemmehjzelp. 12022
blev omkring 60.000 borgere tilbudt et rehabiliteringsforlob. Det
svarer til mellem en flerdedel og en tredjedel af antallet af hjem-
mehjaelpsmodtagere i lobet af et ar.

Genoptraeningsomradet, forebyggende hjemmebeseog til 2ldre
og den patientrettede forebyggelse er andre eksempler pa den
andrede tilgang. Siden kommunalreformen i 2007, hvor kommu-
nerne fik ansvaret for dele af den patientrettede forebyggelse, har
stort set alle kommuner udviklet forebyggelsestilbud til borgere
med specifikke sygdomme som KOL, type 2-diabetes, hjertekar-
sygdomme og kraeft, og sterstedelen har ogsa tilbud inden for
muskel-skelet-lidelser, angst og depression, jf. figur 8.5. Forebyggel-
sestilbuddene bestar af Sundhedsstyrelsens seks anbefalede ele-
menter: Afklarende samtale, sygdomsmestring, nikotinafvaenning,
fysisk traening, ernaeringsindsats og forebyggende samtale om al-
kohol. 12023 var der i alt ca. 55.000 henvisninger fra hospitaler og
almen praksis til kommunernes sundhedstilbud. Disse tilbud fore-
slas flyttet til regionerne med den nye sundhedsreform.

Brug af genoptraening i kommunerne er ogsa steget markant. Seer-
ligt genoptraening efter henvisning fra sygehus er steget. Antallet
af genoptraeningsplaner er fordoblet siden 2009 fra ca. 110.000 til
220.00 planer pr. ar, jf. figur 8.6.
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Figur 8.5
Andel kommuner med forebyggelsestilbud inden for specifikke
sygdomme, 2023 (pct.)
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Kilde: KU's dataindsamling pa sundhedsomradet, 2023.

Figur 8.6
Udvikling i antal genoptraningsplaner, 2009-2023
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Note: Omfatter alle typer af genoptraening efter Sundhedslovens §140, her-
under almen genoptraening, specialiseret genoptraning og rehabilitering pa
specialiseret niveau.
Kilde: esundhed.dk.



Udvidet opgaveportefolje
og specialisering af sygeplejen

Udgifterne til den kommunale sygepleje er steget markant de
seneste ar, og mere end demografien kan forklare. Saerligt i alders-
gruppen 67-79 ar, hvor udgifterne til kommunal sygepleje pr. bor-
ger er steget med 20 pct. siden 2018, jf. figur 8.7. Udgiftsudviklin-
gen overstiger langt den demografiske udvikling. Arsagen er bl.a,,
at den kommunale sygepleje har udviklet sig fra at vaere fokuseret
pa klassiske sygeplejefaglige opgaver til i stigende grad ogsa at
skulle handtere mere medicinske opgaver til borgere med flere og
mere komplekse behov. Der kan dog ogsa vaere tekniske grunde
til en del af stigningen i udgifterne til sygepleje. Indferslen af ny
dokumentation af indsatser pa aeldreomradet (FaellesSprog Ill) har
medfert eget fokus pa korrekt registrering af indsatser efter hhv.
sundheds- og servicelov. Det gor, at sygeplejeopgaver delegeret til
hjemmehjzelpere, som fer i nogen grad blev registreret som hjem-
mehjzelp, nu konteres som sygepleje.

Et stigende antal kommuner varetager i dag behandlingsopgaver
som intravenes behandling (1V), hjemmedialyse, kemoterapi og
tager venese blodprover, jf. figur 8.8. Derudover er den klassiske
sygepleje i hjemmet blevet suppleret med sygeplejeklinikker og
akutfunktioner (udkerende akutteams og akutpladser). Ogsa dette
omrdde udviklede sig i kommunerne forud for statslige initiativer.
Sterstedelen af kommunerne havde i 2017 etableret akutfunktio-
ner. 12018 blev der afsat statslige midler til og formuleret kvalitets-
standarder for omradet. Akutsygeplejen foreslas flyttet til regio-
nerne med den nye sundhedsreform.

Sidelobende er antallet af midlertidige pladser generelt steget fra
ca.3.000i 2012 til ca. 3.600i 2022. De midlertidige pladser tjener
mange behov. De har traditionelt primaert vaeret brugt som vente-
plads til plejehjem eller aflastning f.eks. i forhold til parerende til en
borger med demens, men har over de senere ar zendret karakter
bl.a.itakt med kortere liggetider og reduktion i saerligt medicinske
sengepladser pa hospitalerne. | dag anvendes de sdledes i hoj grad
til skrebelige eldre med massivt behov for andre kommunale ind-
satser, herunder ikke mindst sygepleje og ofte efter udskrivning
fra hospital. Udviklingen er et resultat af den lebende omstilling af
sundhedsvaesenet, jf. Sundhedsstrukturkommissionen (2024).

Kompetenceudviklingen i den kommunale sygepleje er ogsa ble-
vet styrket af den nye specialuddannelse i borgernzer sygepleje,
som pa kommunernes initiativ blev etableret i 2018.

Figur 8.7
Udgifter til kommunal sygepleje, 2007-2023 (Indeks, 2018=100)
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Note: Regnskabstal PLet til 2024-niveau. Aldersfordelt ud fra aktivitetsdata
(antal sygepejebesog pr. aldersgruppe) og sat i forhold til befolkningen.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Statistikbanken, Danmarks Statistik.

Figur 8.8
Andel af kommuner, hvor sygeplejen varetager udvalgte
medicinske opgaver, 2018-2023 (pct.)
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Kilde: KUs dataindsamling pa sundhedsomradet, 2023.
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Flere har behov for hjemme-
sygepleje efter indlaeggelse

Der har over mange ar foregaet en markant omstilling af hospitals-
sektoren fra stationaer til mere ambulant aktivitet. Antallet af isaer
medicinske sengepladser er skaret ned, og den gennemsnitlige
indlzeggelsesvarighed er faldet markant, iseer blandt de aeldste
patienter, jf. figur 8.9. Omstillingen afspejler sig ogsa i personaleud-
viklingen pa hospitalerne, der har &ndret sig mod flere lzeger og
mindre plejepersonale, jf. figur 8.10.

Figur 8.9
Gennemsnitlig varighed af somatiske indlaeggelser, 2007-2022
(dage)
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Note: Somatisk indleeggelsesvarighed er defineret i overensstemmelse med
indikatoren i Nationale Mal. Afgraenset til borgere bosat i Danmark primo
eller ultimo aret. Indleeggelser af over 100 dages varighed er frasorteret.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik
og Sundhedsdatastyrelsen.
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Figur 8.10
Personale pa somatiske sygehuse, 2009-2024 (Indeks, 2009=100)
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Note: Antal fuldtidspersoner ansat pa somatiske sygehuse efter stillingska-
tegori. 2024 er baseret pd 1. kvartal 2024.
Kilde: Egne beregninger baseret pa KRL-data.

Det er en udvikling, der haeanger sammen med den lzegefaglige og
teknologiske udvikling, men ogsa noget der er blevet fremmet af
den ekonomiske styring pa hospitalsomradet. Lange indleeggelses-
forleb er sjeldent et gode for patienterne. Kortere indlaeggelser
har omvendt medfort, at patienterne udskrives med sterre pleje-
og behandlingsbehov end tidligere, jf. Sundhedsstrukturkommis-
sionen (2024) og VIVE (2018). Et symptom pa denne udvikling er,
at de zeldre i stigende grad har brug for kommunal sygepleje efter
udskrivning, jf. figur 8.11 og KL (2023¢).



Figur 8.11
Andel af zldre med eller uden hjemmesygeplejebesog i ugen
efter udskrivning fra en indlaggelse, 2017-2022 (pct.)
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Note: Antal hjemmesygeplejebesog i ugen efter udskrivning er opgjort som
unikke datoer med beseg inkl. dagen for udskrivningen og de efterfelgende
syv dage. Opgorelsen er baseret pa data fra 49 kommuner.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik
og Sundhedsdatastyrelsen.

Flere zeldre far palliation
og terminal pleje i hjemmet

Et andet omrade, der er vokset i kommunerne pga. kortere indlaeg-
gelser, er palliation og terminal pleje. Flere zeldre udskrives i dag
end ferhen, kort for de dor, end ferhen. Mange aeldre ensker ogsa
at do i eget hjem, men det stiller sterre krav til kommunerne, jf.
/ldre Sagen (2018).

Antallet af ldre, der der inden for en uge efter udskrivning fra ho-
spital, er steget med 50 pct. siden 2012, mens antallet af aldre, der
der under en hospitalsindlaeggelse, har vaeret stort set konstant, jf.
figur 8.12. Denne stigning i antal eldre, der der efter udskrivning
fra hospital, overstiger mange gange stigningen i antallet af zeldre
ogiantallet af indlaeggelser i perioden.

Figur 8.12

Indekseret udvikling i antal 67+-arige indlagte, der der under
eller umiddelbart efter en hospitalsindlaeggelse, efter tidspunkt
for ded, (Indeks, 2012=100)
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Note: Omfatter somatiske indlaeggelser, der er afsluttet i lebet af aret. For
personer, der har flere indlaeggelser i lebet af aret, er der taget udgangs-
punkt i den senest afsluttede indlaeggelse. Indleeggelser er defineret som
ophold med en varighed pa minimum 12 timer. Hospiceophold indgdr ogsa
i opgorelsen. Populationen er afgraenset til 67+drige primo aret. Personer,
der har en dedsdato pa samme dag, som indlaeggelsen afsluttes, er define-
ret som personer, der der under indlaeggelsen.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik
og Sundhedsdatastyrelsen.
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Flere zldre med kroniske sygdomme

Forekomsten af kronisk sygdom stiger med alderen. Hver anden
dansker over 80 ar har mindst én ud af syv kroniske sygdomme jf.
figur 8.13. Andelen af borgere med kronisk sygdom, herunder mul-
tisygdom, er generelt steget markant de seneste 15 ar. Stigningen
har veeret sterst blandt de aeldste. Samtidig har incidensen (antallet
af nye sygdomstilfaelde pr. ar) dog vaeret faldende. Det tyder derfor
samlet set pa, at forekomsten i kronisk sygdom isaer skyldes, at
borgerne lever lzengere med deres kroniske sygdom end ferhen, jf.
KL (2023d). Der er imidlertid ogsa nuancer i denne forteelling. Stig-
ningen i forekomsten af kronisk sygdom er aftaget de seneste dr,
og antallet af borgere med KOL specifikt er faldende.

Kronisk sygdom fylder meget pa det kommunale aeldreomrade.
Over halvdelen af borgere med en kommunal indsats (hjemme-
hjeelp, hjemmesygepleje, plejebolig m.m.) har mindst én ud af de
syv kroniske sygdomme. Iszer type 2-diabetes, KOL og knogle-
skerhed fylder. Omvendt er det tre ud af fire borgere med kronisk
sygdom pa over 80 ar, som far en kommunal indsats, jf. figur 8.14.
Andelen er hojest blandt dem med demens, hvor stort set alle far
hjaelp af kommunen?®.

15 Blandt alle med kronisk sygdom, uanset alder, er andelen med kom-
munal hjaelp lavere (22 pct.), da en del borgere med kronisk sygdom er
yngre og sandsynligvis lever relativt selvstaendige liv med deres kroni-
ske sygdom.
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Figur 8.13
Udvikling i andel borgere med mindst én ud af syv udvalgte
kroniske sygdomme, 2005-2021 (pct.)
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Note: De syv udvalgte kroniske sygdomme er KOL, astma, diabetes (type 1
og 2), demens, knogleskerhed og leddegigt.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik
og Sundhedsdatastyrelsen.

Figur 8.14
Andel af 80+ arige med kronisk sygdom, der far hjalp af
kommunen, 2021 (pct.)
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Note: Kronisk sygdom omfatter samme syv diagnoser som i figur 8.13
Hjeelp fra kommunen i lebet af aret omfatter hjemmehjeelp (SEL§83), reha-
bilitering (SEL§83a), hjemmesygepleje (SUL§138), plejebolig, genoptraening
efter serviceloven (§86) eller forebyggende hjemmebesog (SEL§79). Af-
graenset til 54 kommuner med komplette data i alle maneder i 2021 for alle
kommunale indsatser.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik
og Sundhedsdatastyrelsen.



'y
g 2
" ot Y / Velfaerdssamfundet belyst 99



9. Administrationen
og regelmangden

er vokset

Det er en populaer sag, nar skiftende regeringer har haft afbureau-
kratisering og forenkling af den offentlige sektor pa programmet.
63 pct. af danskerne synes, at der bruges for mange penge pa
administration, og kun 31 pct. synes, at der bruges passende med
penge. 6 pct. synes, at der bruges for fa penge'®. Men én ting er at
have intentionen, noget andet er at fa det til at ske i praksis.

En opgerelse viser, at det administrative arsvaerksforbrug i staten

siden 2017 er steget svarende til merudgifter til lon pa over 11 mia.

kr., jf. Finansministeriet (2023).

Administrationen i statslige styrelser
er steget kraftigt i de senere ar

Opgorelseriaf udviklingen i det samlede personaleforbrug i cen-
traladministrationen viste, at der isaer har vaeret vaekst i personale-
forbruget i styrelserne med en vaekst pa 10.400 arsveerk fra 4. kvt.
2016 til 1. kvt. 2022, jf. Dybvad-udvalget (2023). Og siden da er
vaeksten i centraladministrationen —iszer styrelserne — fortsat. Til
sammenligning har der ikke vaeret nogen vaekst i kommunernes
ikke-borgernaere administration, jf. figur 9.1.

16 Holdningsundersogelse efter folketingsvalget i 2022. Egen beregning

pba. af data er hentet fra www.surveybanken.aau.dk.
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Figur 9.1
Indeks for administrative arsvark i departementer og styrelser
hhv. kommuner, 2009-2023 (Indeks 4. kvt. 2009 =100)
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Note: Tallene for kommunerne i 2. kvt. hhv. 4. kvt. i de enkelte ar er opgjort
pr.juni hhv. december méned. Kvartalstallene for departementer og styrel-
ser er opgjort i kvartalets midterste maned, dvs. maj og november. Tallene
for kommunerne vedrerer den ikke-borgenaere administration.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Dybvad-udvalgets rapport,
figur 3, s. 404 samt egne udtraek fra Statens BI-ISOLA samt saerudtraek fra KRL.

Fakta
Kommunernes administrative ressourceforbrug kan opdeles
i borgernaer og ikke borgernaer administration. Borgernaer

administration er myndighedsopgaver f.eks. pa berneom-
radet eller byggesagsbehandling eller udgifter til UDK. Ikke
borgernaer administration er f.eks. lenadministration, HR,
okonomi mv.




| de senere ar har udviklingen i staten og kommunerne saledes
bevaeget sig hver sin vej, og det skyldes ikke mindst udviklingen i
styrelserne. jf. figur 9.2.

Figur 9.2

Antal ansatte i statens centraladministration og ordinzert ansatte
administrative arsvark i kommuner, primo 2022 til primo 2024
(arsvaerk)
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Note: Administrative arsvaerk i kommunerne er opgjort med udgangspunkt
i overenskomstgrupperne akademikere, administration og it samt chefer pr.
januar i pageeldende ar. Opgerelsen for departementer og styrelser omfat-
ter alle typer arsvaerk og kan ikke direkte sammenholdes med Finansmini-
steriets opgerelse ovenfor.

Kilde: Kommunale arsveerk er baseret pa udtraek fra KRL, SIRKA. Statslige ars-

veerk er opgjort med udgangspunkt i data fra STATENS BI-ISOLA.

Fakta
Lenudgifterne i centraladministrationen ville have vaeret ca.

2 mia. kr. lavere, hvis udviklingen i styrelser og departemen-
ter de seneste to ar havde fulgt samme udvikling som i kom-
munerne.

Veakst i regelmangden gér
under den politiske "radar”

Da KL i fordret 2024 gik ud med tal, der dokumenterede vaeksten i
den statslige administration, gav udviklingen anledning til kritik fra
de politiske partier pa Christiansborg.

Det kan synes overraskende, at man ikke har vaeret bevidst om
og kritiseret denne udvikling, nar behovet for afbureaukratisering
generelt har staet hoejt pa den politiske dagsorden. Den statslige
administration kan saledes ikke bevilge penge til sig selv. Men som
et gammel ordsprog siger "kan mange bakke sma give en stor a”.
En gennemgang af de seneste fem ars udmentning af politiske
forlig viser, at der i forbindelse med forligene er blevet accepteret
administrative merudgifter for knap 2 milliarder kroner i central-
administrationen, jf. KL (2023e). Dertil kommer de ekstra tilforte
ressourcer til den statslige skatteforvaltning. Bevillingerne til skat-
teforvaltningen kan forklare ca. en tredjedel af stigningen i den
statslige administration.

"Kolde hander” er der behov for i enhver organisation, og de kan
ikke uden videre kategoriseres som uproduktiv dedvaegt. Forskel-
len pa udviklingen i stat og kommuner er ikke desto mindre be-
maerkelsesvaerdig. Og ressourcerne anvendt pa administration i sta-
ten er ikke bare ressourcer, der alternativt kunne vaere anvendt pa
velfaerd. | det omfang, at stigningen i den statslige administration
er udtryk for taettere regulering af kommunerne, vil det ogsad med-
fore eget administration i kommunerne.

Den indholdsmaessige detaljering i den samlede regulering af kom-
munerne er det sveert at male og veje, sa det kan kommunikeres i
ét tal. Men man kan opgere den samlede maengde af ord i de love
og bekendtgerelser, der vedrerer kommunerne. Den er steget fra
2,7 mio. ord i 1990 til 6,8 mio. ord i 2021, jf. figur 9.3. Dette er dog
bare en delmangde af reguleringen. Medregnes vejledninger, cir-
kulzerer, @ndringsbekendtgorelser m.fl. vil den samlede maengde
vaere betydeligt storre. Noget af stigningen kan henfores til storre
opgaveandringer som kommunalreformen. Men det kan slet ikke
forklare hele stigningen.
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Figur 9.3 Figur 9.4
Antal ord i love og bekendtgerelser vedr. kommuner, 1990-2022 Antal bemyndigelser til styrelser og tilsyn, 1989-2023
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Kilde: CEPOS’ reguleringsdatabase.

Kilde: CEPOS’ reguleringsdatabase.

Bemyndigelser er som regel begrundet i, at visse ting er sa kom-
plekse og dynamiske i sin natur, at de ikke egner sig til at blive re-
Seerligt er det samlede antal ord i bekendtgorelserne steget. Dette guleret detaljeret i selve lovgivningen. Det kan fx udspringe af et

kan skyldes, at der i perioden i stigende grad er givet bemyndigel- politisk enske om at felge op pa lovgivningen. Men hvis det skrives
ser dels til ministrene til at udstede administrative forskrifter og ind i lovgivningen, vil det betyde, at Folketinget skulle aendre lov-
dels direkte til styrelser og tilsyn, jf. figur 9.4. givningen, hver gang en lille ting skulle aendres. Derfor er alternati-

vet naeppe at lave en mere detaljeret lovgivning.
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Ligesom vaeksten i den statslige administration kan ga under fol-
ketingspolitikernes radar, kan konsekvenserne af den udstrakte
brug af at give bemyndigelser til styrelser og tilsyn ogsa undslippe
politikernes opmarksomhed og dermed udgere et demokratisk
problem. Seaerligt hvis fokus kun er pa den enkelte "bak” og ingen
har overblik over, hvor stor “den” er blevet.

Veakst i den borgernaere
administration i kommunerne

Den borgernzere sagsbehandling pa socialomrddet og beskeftigel-
sesomradet konteres som administration. Og netop disse omrader
har vaeret praeget af talrige lovaendringer, som bl.a. har haft til for-
mal at lovfaeste borgernes rettigheder i sterre detaljeringsgrad eller
regulere processer og metoder i sagsbehandlingen i storre detalje-
ringsgrad. Den borgernaere administration i kommunerne er steget
med 13 pct. siden 2017, mens den evrige administration er faldet
med 2 pct,, jf. figur 9.5.

Figur 9.5

Indeks for antal ansatte til ikke-borgernar og borgernar,
lovbunden og myndighedsrelateret administration, 2017-24
(Indeks, dec. 2017=100)
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Note: Baseret pa Indenrigs- og Sundhedsministeriets definition af admini-
strativt personale i kommunerne, og med inddeling af kategorierne "admi-
nistrative stottefunktioner/sekretariatsbetjening” og "administrative chefer”
i ikke-borgernaer administration og med kategorierne "decentrale ledere” og
"personale, der leser myndighedsopgaver” i borgernaer, lovbunden og myn-
dighedsrelateret administration.

Kilde: Seerudtraek fra KRL.

Det let faldende antal drsveerk til den ikke-borgernaere administra-
tion er dog ikke nedvendigvis udtryk for uendret eller faldende
statslig regulering pa disse omrader. Men bl.a. digitaliseringen, som
gor det muligt at effektivisere administrative processer, traekker

i retning af et mindre personalebehov. Som felge heraf a&endrer
kravene til de administrative medarbejdere sig ogsa. F.eks. automa-
tiseres flere og flere af de opgaver, som man forbinder med tradi-
tionelt kontorarbejde. Udviklingen af Al-lesninger pa det offentlige
omrade kan muligvis saette yderligere fart pa denne udvikling.

Med henblik pd at belyse udviklingen i den statslige pavirkning

af den kommunale administration, har KL faet lavet en analyse af
sammenhangen mellem regelandringer og administration i kom-
munerne i perioden fra 2017 og frem, jf. Implement (2024). Analy-
sen er lavet med afsat i en reekke konkrete nedslagspunkter, der er
karakteriseret ved at have undergaet en veaesentlig regeleendring i
perioden 2017-2023.

Analysen viser, at alene syv konkrete regler har medfert ca. 470
ekstra administrative medarbejdere i kommunerne siden 2017, jf.
figur 9.6. Det svarer til, at kommunerne har faet ekstra udgifter for
ca. 235 millioner kroner til regelafledt administration.

Figur 9.6
Eksempler pa meradministration i kommunerne siden 2017 knyt-
tet til syv konkrete regelandringer i perioden (arsvaerk)

Databeskyttelsesloven 145

Minimumsnormeringer 84

MitID og pasregler 76

Tilsyn med paedagogisk praksis 58

Magtanvendelsesregler 53
Ungdomskriminalitetsnaevnet |41

Kvalitetstilsyn | 12

lalt 469
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Kilde: Implement (2024)
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10. Udviklingen
i privat velfaerd

Der kommer flere og flere eksempler pg, at danskerne keber eller
forsikrer sig til ekstra velfaerd pa et privat marked. Forzeldre betaler
lektiehjeelpsfirmaer for at styrke deres barns faglige niveau, flere
seger om tilskud til privat jordemoder, en meget stor del af befolk-
ningen har faet en privat sundhedsforsikring, og flere vaelger en fri
grundskole, jf. fx Cevea (2022), Berlingske Tidende (2024) og DR
Nyheder (2023).

Tabel 10.1

Er dette et tegn p3, at de offentlige velfaerdstilbud ikke kan felge
med udviklingen i befolkningens forventninger? Og er vi dermed
pd vej imod en velfeerdsmodel med et A- og B-hold, som vil udfor-
dre den brede opbakning til den universelle velfaeerdssamfund? Det
er sveert at svare entydigt pa. | naervaerende kapitel vil udviklingen
pa udvalgte omrader blive belyst. Det vil bl.a. blive undersegt — der
hvor det er muligt —i hvilket omfang tilkeb af velfeerd er afhaengig
af borgernes indkomst. Kapitlet indeholder ligeledes perspektiver
pa forslag i den offentlige debat om at supplere den offentligt fi-
nansierede velfeerd med en velfaerdsmodel baseret pa opsparings-
og forsikringsprincipper. Det er de samme principper, som kendes
fra arbejdsmarkedspensionerne.

Typer af privat velfaerd

Privat velfeerd kan kategoriseres efter to dimensioner. For det for-
ste om modtageren af velfeerden kan veelge et privat alternativ

til den offentlige leverander af offentlig betalt velfaerd, og for det
andet om velfaerdsydelsen er privatfinansieret helt eller delvist, jf.
tabel 10.1.

Eksempler pa typer af velferd opdelt efter leverander og finansieringen

Finansiering
Leverandor Offentlig Delt mellem offentlig og privat Privat
Offentlig e Undervisning i folkeskolen e Kommunale daginstitutioner e Pasudstedelse
e Ophold pa patienthoteller for
pdrerende
Privat e Frit valg pa ldreomradet e Frie grundskoler e Tilkeb hos private hjemmehjzelps-
e Udvidet frit sygehusvalg e Tandlaeger firmaer

e Egen laege (almen praksis)

e Psykologhjaelp — enten egenbetalt
eller finansieret af en sundheds-
forsikring

e Briller
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Der er en lang tradition i Danmark for at inddrage private akterer i
lesningen af velfeerdsopgaver. Arsagerne kan veere historiske, eller
at den enkelte offentlige myndighed vurderer ikke selv at have
kompetencer eller volumen til at kunne producere en service eller
vare lige sa godt og effektivt som en privat leverander. Denne form
forinddragelse af private handler om generel driftsoptimering.

Inddragelse af private leveranderer kan ogsa handle om at give
borgerne storre selvbestemmelse igennem valgmuligheder. Valg-
muligheder kan sdledes bidrage til at give borgerne en oget folelse
af kontrol og indflydelse pd eget liv samt imedekomme en efter-
sporgsel efter sterre diversitet og plads til individuelle praeferencer.
Valgmuligheden kan vaere forbundet med en grad af egenfinansie-
ring, som er tilfeeldet med valg af en fri grundskole, men kan ogsa
veere fuldt ud offentligt finansieret, som det er tilfeeldet med valg
af en privat hjemmehjzelpsleverander.

Den anden dimension af privat velfaerd — finansieringsdimen-
sionen —kan enten besta i egenbetaling eller finansiering via en
forsikringsordning. Forsikringsordninger kan igen deles op i forsik-
ringsordninger, som man keber individuelt, og kollektive forsik-
ringsordninger, som man far adgang til fx i kraft af sit ansaettelses-
forhold og medlemskab af en pensionsordning.

Arbejdsmarkedspensionerne er kollektive ordninger med en risi-
kodeling og solidaritet inden for de enkelte pensionsfaellesskaber,
som har veeret fremhavet som et eksempel til efterfolgelse pa
andre velfeerdsomrader end pensionsomradet, jf. Fischer & Kvist
(2023). I tilknytning til pensionsordningerne er der vokset et sy-
stem af sundhedsforsikringer frem, som pa samme made er kol-
lektive. Forsikringspraemien er dermed uafhaengig af det enkelte
individs risikoprofil.

Flere vaelger en fri grundskole

De frie grundskoler har lzenge veeret et alternativ til folkeskolen.
Det offentlige tilskud til de frie grundskoler er betydeligt, da det
ikke har veeret tanken, at det skulle vaere et alternativ for de fa, som
havde privatekonomi til det. Af Finansloven for 2024 fremgar det,
at det gennemsnitlige driftstilskud pr. arselev er 59.605 kr. og ifelge
borger.dk koster det typisk mellem 1.250 og 2.500 kr. pr. maned at
have et barn i en fri grundskole. Der er derfor ikke noget, der tyder
pa, at udgiften til en elev i en fri grundskole er hojere end udgiften
til en elev i en folkeskole. De frie grundskoler kan saledes ikke ge-
nerelt siges at vaere et tilbud, hvor man tilkeber sig noget ekstra
velfeerd i form af f.eks. bedre bygninger, bedre lzeremidler osv.

Det er dog vanskeligt at sammenligne ressourceforbruget pr. elev
praecist i folkeskolen og de frie grundskoler, bl.a. fordi elevgrundla-
get er forskelligt. En fri grundskole kan fx som udgangspunkt afvise
optagelse af en elev, hvis eleven vurderes at have nogle szerlige
behov, som skolen ikke kan imedekomme. Men der er ikke noget,
der tyder pa, at der generelt er vaesentlige forskelle i, hvor mange
ressourcer der er til radighed. Der er altsa snarere tale om, at man
kan vaelge noget andet.

Andelen af elever, der gar pa en fri grundskole, er vokset stet siden
starten af 1970’erne. I nogle perioder dog mere end i andre, og
man ikke kan tale om en generelt accelererende vaekst. Selvom der
ikke er tale om en ny tendens, diskuteres det, om grundskolen er
ved at blive opdelt i A- og B-skoler, hvor elever fra ressourcestaerke
hjem i stigende grad fravaelger folkeskolen med den konsekvens,
at folkeskolen i stadig mindre grad er en institution, der afspejler
samfundet.

Der er formentlig mange faktorer, der har vaeret medvirkende til, at
en voksende andel elever har deres skolegang pa en fri grundskole.
Potentielle faktorer er fx politiske reformer af folkeskolen sasom
folkeskolereformerne i 1975 og 2013, demografiske og strukturelle
tendenser sdsom nedlaeggelse af sma skoler i landdistrikter og sti-
gende velstand med den dertilherende individualisering.

Dette afsnit belyser isaer udviklingen siden 2007 med saerligt fokus
pd betydningen af foraeldrenes indkomst. Analysen viser, at de frie
grundskoler er ikke forbeholdt familier med heje indkomster, idet
alle indkomstgrupper er at finde pa de frie grundskoler. Ikke desto
mindre har bern fra familier med heje indkomster sterre tilbojelig-
hed til at ga pa en fri grundskole, og denne indkomstfaktor har faet
markant mere betydning siden 2007.

Andre faktorer end velstand ser ogsa ud til at have en betydning,
fx nedlzegning af sma skoler i landdistrikter. Denne faktor har dog
haft en aftagende betydning i de senere ar,imens elevvaeksten i
nye skoler i mellemstore og sterre byer er fortsat.

Tilgang til frie grundskoler er ikke et nyt fenomen

Der har veaeret en voksende andel elever i de frie grundskoler siden
starten af 1970’erne, jf. figur 10.1. Andelen er tredoblet over godt
50 ar—fra 6 til 19 pct. mellem 1970 og 2023. At tendensen har
stdet pa leenge, far skoleforskeren Simon Calmar Andersen til at
pege pa udviklingen i danskernes velstand som en central under-
liggende faktor, jf. Andersen (2023). Han udelukker dog heller ikke,
at andre faktorer kan spille en rolle.

Selvom der har vaeret en stigning i elevandelen i frie grundskoler i

hele perioden, ser vaeksten ud til at vaere kommeti to belger siden
1970.
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Den forste belge fandt sted i 1980’erne, hvor elevandelen i frie
grundskoler voksede fra 7,4 til 10,9 pct. svarende til 0,35 procent-
point om aret. Belgen ebbede ud i 1990’erne, hvor elevandelen
stabiliserede sig pa mellem 11 og 12 pct.

Fra 1980 til 1990 faldt antallet af grundskoleelever med knap
170.000, svarende til en nedgang pa godt 20 pct. jf. figur 10.2. Ka-
pacitetstilpasningen til det lavere elevtal skete saledes i folkesko-
len, mens elevtallet i de frie grundskoler faktisk voksede i perio-
den, og der opstod nye frie grundskoler.

Det er sveert at sige med sikkerhed, hvad der forte til denne bolge.
Var det udelukkende vaeksten i danskernes velstand? Eller har
andre forhold ogsa medvirket til udviklingen? Flere ting skete i
hvert fald med folkeskolen forud for og i denne periode.

Med folkeskolereformen i 1975 fik folkeskolen en ny formalspa-
ragraf. | den stod der, at eleverne skulle opdrages til demokratiske
medborgere, som viste sig samfundsansvarlige i sind og gerning.
Samtidigt forsvandt det kristne opdragelsesideal, jf. Coninck-Smith
etal. (2015). En mulig forklaring pa belgen er saledes, at det kan
veere en vaerdibaseret reaktion pa de indholdsmaessige aendringer
i folkeskolen.

Figur 10.1
Andel elever i frie grundskoler, 1970-2023 (pct.)

25%

20%

15%

10%

5%

O% T T T T T T
1970 1980 1990 2000 2010 2020

Note: Opgorelserne er uden elever pa efterskoler og med elever i berneha-
veklasser. De stiplede linjer i 1970erme skyldes, at der ikke er nogen data-
punkter i disse ar. De forskellige serier er baseret pa forskellige datakilder og
derfor ikke nedvendigvis fuldt ud sammenlignelige.

Kilde: Data fra 1970-92 er fra Undervisningsministeriets publikation 'Folke-
skolen i tal. Planlaegningstal for skoledret 1996/97'. Data fra 1993-2004 er
fra Danmarks Statistiks statistiske arbeger 1996-2008, og data for 2005-og
frem er fra Statistikbanken.dk (UDDAKT20).
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Figur 10.2
Antal grundskoleelever, 1970-2023 (1.000 elever)
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Note: Opgorelserne er uden elever pa efterskoler og med elever i berneha-
veklasser. De stiplede linjer i 1970erme skyldes, at der ikke er nogen data-
punkter i disse ar. De forskellige serier er baseret pa forskellige datakilder og
derfor ikke nedvendigvis fuldt ud sammenlignelige.

Kilde: Data fra 1970-92 er fra Undervisningsministeriets publikation 'Folke-
skolen i tal. Planlaegningstal for skoledret 1996/97'. Data fra 1993-2004 er
fra Danmarks Statistiks statistiske drbeger 1996-2008, og data for 2005-og
frem er fra Statistikbanken.dk (UDDAKT20).

11990’erne fladede udviklingen ud igen, hvorefter en anden belge
langsomt begyndte at tage fart i begyndelsen af 00’erne. Siden da
er elevandelen i de frie grundskoler samlet set vokset med 7 pro-
centpoint—fra 12 til 19 pct.

Denne belge kan opdeles i tre faser: Fra 2002 til 2009 var vaeksten i
de frie grundskolers elevandel ca. et kvart procentpoint arligt, mel-
lem 2009 0g 2017 var den et halvt procentpoint arligt, og siden
2017 er vaeksten aftaget og har ligget pa ca. 0,2 procentpoint om
aret. | de seneste par dr har vaeksten bl.a. vaeret mindre som folge
af, at ukrainske flygtninge hovedsageligt gar pa folkeskoler.

Vaksten siden 2008 drevet af flere faktorer

Zoomer man ind pa udviklingen i antal elever mellem 2008 og
2023, er der kommet omkring 28.000 flere elever i frie grundskoler,
jf. figur 10.3. Antallet har ligget pa dette niveau siden 2017, men
andelen af elever, der gar i frie grundskoler, er steget siden da (som
det fremgar af figur 10.1), hvilket skyldes, at grundskoleargangene
er blevet mindre efter 2017.



Ud af de 28.000 flere elever er 11.000 kommet i eksisterende sko-
ler, 0g 17.000 er kommet i skoler oprettet fra 2009 og frem. Frem
til 2017 var der naesten lige stor vaekst i eksisterende og nyopret-
tede frie grundskoler, jf. figur 10.3. Derefter har der udelukkende
vaeret en mindre vaekst i skolerne oprettet fra 2009 og frem og en
mindre tilbagegang hos de allerede eksisterende skoler. Dette skal
som naevnt ses i lyset af det faldende antal elever i grundskolen
som helhed.

Figur 10.3

Udviklingen i antal elever (0.-9. klasse) i frie grundskoler fordelt
efter oprettelsestidspunkt samt, om den frie grundskole er op-
rettet i by, hvor den sidste folkeskole er blevet nedlagt
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Undervisningsmini-
steriets databank.

Elevvaeksten pa 17.000 elever i frie grundskoler oprettet fra 2009
og frem er opdelt i en raekke kategorier i figur 10.4. Denne opde-
ling kan give en indikation af, hvad der ligger bag den aftagende
vaekst i elevandelen i frie grundskoler i slutningen af 2010’erne, jf.
figur 10.1.

Det fremgar, at der frem til 2017 var en kraftig vaekst i antal elever
i frie grundskoler, der blev abnet pa steder, hvor den sidste folke-
skole i byen blev lukket. Der var ligeledes elevvaekst i skoler, der
abnede i landdistrikter eller sma byer. Disse typer har haft et mere
beskedent bidrag til vaeksten i de senere ar.

Der var frem til midten af 2010’erne betydelig elevvaekst i nyopret-
tede skoler med en hoej andel af indvandrere og efterkommere,
men vaeksten har siden vaeret lav!’. Man kan ikke dermed kon-
kludere, atindvandring som helhed har eget elevandelen i frie
grundskoler, da det ogsa afhaenger af udviklingen i de kommunale
grundskoler. De kommunale grundskoler har i 2023 ogsa en hojere
andel af indvandrere og efterkommere end de frie grundskoler.

Det fremgar ogsa af figuren, at elevvaeksten i nyoprettede skoler i
sterre og mellemstore byer i hejere grad er fortsat i anden halvdel
af 2010’erne, om end vaeksten er aftaget lidt i forhold til tidligere.

17 Der er bade tale om vestlige og ikke-vestlige indvandrere og efterkom-
mere. Det kan i evrigt dreje sig om forskellige typer skoler. Der kan fx
bade veere tale om sdkaldte internationale skoler, som er malrettet
udenlandske familier, der typisk er i Danmark i et begreenset antal ar i
forbindelse med en international karriere, og skoler med elever fra fa-

milier, der er indvandret til Danmark pa mere permanent basis.
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Figur 10.4
Udviklingen i antallet af elever (0.-9. klasse) i frie grundskoler
etableret fra 2008-2022 fordelt efter skoletype
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Undervisningsmini-
steriets’s databank.

Indkomst er ikke afgerende for skolevalget

- men det har faet sterre betydning

Meningen med at give et stort offentligt tilskud til de frie grund-
skoler er blandt andet, at det ikke alene skal vaere en mulighed for
de fa, som har rad. Det er heller ikke tilfaeldet. | 2007 varierede an-
delen af eleveri frie grundskoler mellem 11,1 pct. i naestnederste
indkomstdecil og 19,0 pct. i everste indkomstdecil, jf. figur 10.5.
Der var altsa en sammenhang mellem foraeldreindkomst og skole-
valg, men det har ikke vaeret forbeholdt hejindkomstfamilier.
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Samtidigt fremgar det dog af figuren, at der i 2022 ses en teettere
forbindelse mellem elevens familieindkomst samt det at veelge

en fri grundskole. Blandt de 10 pct. af eleverne med hejest familie-
indkomst er elevandelen i frie grundskoler vokset fra 19,0 til 29,9
pct. mellem 2007 og 2022. Blandt de 20 pct. af eleverne med de
laveste indkomster har der derimod ikke vaeret nogen udvikling
samlet set. Andelen i frie grundskoler er altsa ikke bare steget, men
der er ogsa opstaet et storre socialt skel mellem dem, der garien
folkeskole og dem, der gar pa en fri grundskole. Dette er dog uden,
at man kan sige, at der er et generelt skarpt socialt skel mellem de
to typer skoler.

Figur 10.5
Andel elever i frie grundskoler fordelt efter indkomstdecil i 2007
0g 2022 (pct.)
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Note: Opgorelserne udtrykker elever i frie grundskoler pr. 1. oktober i aret
som andel af alle grundskoleelever, ekskl. elever pa efterskoler. Indkomstde-
cilerne er beregnet pa baggrund af elevens akvivalerede disponible familie-
indkomst.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Givet at skolelukninger er forekommet mere i nogle egne af landet
end i andre, kunne man have en forventning om, at denne andre-
de sammenhang mellem indkomst og skolevalg primaert var et
by-faenomen. Det er dog ikke tilfaeldet, jf. figur 10.6. Sammenhaen-
gen mellem indkomst og skolevalg er blevet markant staerkere i
alle kommunetyper. Dette geelder i hoj grad ogsa landkommuner,
som har haft den sterste stigning i det hojeste indkomstdecil.



Figur 10.6
Sammenhang mellem foraeldreindkomst og skolevalg i 2007 og 2022 fordelt efter kommunetype (pct.)
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
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Geografisk fordeling af elever i de frie grundskoler

12007 var hovedstadskommunerne det sted i landet, hvor den
sterste andel af eleverne gik pa en fri grundskole. Det billede har
andret sig lidt, da den storste vaekst siden da har veeret i landkom-
munerne, oplandskommunerne og provinsbykommunerne, jf.
figur 10.7. Storbykommunerne (Odense Kommune, Aarhus Kom-
mune og Aalborg Kommune) og hovedstadskommunerne har
haft nogenlunde lige stor vaekst, men mindre vaekst end de ovrige
kommuner. Tendensen er altsa ret klar: jo mindre bymaessighed, jo
storre har stigningen vaeret.

Denne udvikling har medfert, at forskellene mellem kommune-
typerne har udjaevnet sig, og det er nu storbykommunerne, der
har den laveste andel i frie grundskoler. Forskellene har dog aldrig
vaeret saerlig store. Og som sagt er det i de storre byer, at der fortsat
ser ud til at vaere en vaekst, hvorfor billedet igen kan se lidt ander-
ledes ud om fx 10 ar. | figur 10.8 kan det ses, hvilke kommuner, der
indgar i hvilke kommunegrupper.

Figur 10.7
Andel elever i frie grundskoler i 2007 og 2023 (pct.)
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Provinsbykommuner 11,8 .——P. 17,7
Storbykommuner 13,0 .—|>. 16,5‘
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Hovedstadskommuner 16,4‘ .—P 19,4
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[ 2007 B 2023

Note: Opgorelserne udtrykker elever i frie grundskoler pr. 1. oktober i aret
som andel af alle grundskoleelever, ekskl. elever pa efterskoler. Tabellen er
LABY23. Der er anvendt Danmarks Statistiks kommunegrupper, hvor kommu-
nerne inddeles efter sterrelsen pa kommunens sterste by samt tilgaengelig-
heden af arbejdspladser.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Statistikbanken, Danmarks Statistik
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Figur 10.8
Opdeling af kommuner i kommunegrupper

Hovedstadskommuner
Storbykommuner
Provinsbykommuner

Oplandskommuner

Landkommuner

Kilde: Danmarks Statistik.

Selvom inddelingen i kommunegrupper giver et overblik over den
generelle udvikling, deekker det ogsa over, at der er betydelige
forskelle inden for kommunegrupperne, jf. figur 10.9 og 10.10. Thi-
sted Kommune og Skive Kommune ligger begge i 2007 i gruppen
med den laveste andel elever i frie grundskoler, og de er naboer

til Morse Kommune, og morsingboerne ligger i gruppen med den
hojeste andel. Alle tre kommuner er landkommuner. Frem til 2023
er andelen i frie grundskoler steget i Thisted Kommune, men ikke i
Skive Kommune.



Figur 10.9
Andel elever i frie grundskoler, 2007
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Note: Opgorelsen udtrykker elever i frie grundskoler pr. 1. oktober i dret

som andel af alle grundskoleelever, ekskl. elever pa efterskoler. Data hentet
i UDDAKT20.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Statistikbanken, Danmarks Statistik.

Figur 10.10
Andel elever i frie grundskoler, 2023
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Note: Opgorelsen udtrykker elever i frie grundskoler pr. 1. oktober i dret

som andel af alle grundskoleelever, ekskl. elever pa efterskoler. Data hentet
i UDDAKT20.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Statistikbanken, Danmarks Statistik.

Hvor er vi pa vej hen?

Det er sveert at forudse, hvordan elevandelen i de frie grundskoler
vil udvikle sig fremadrettet. Historisk set har vaeksten fundet sted i
bolger. Vaeksten i elevandelen i de frie grundskoler har vaeret afta-
gende i de senere ar, hvilket kunne tyde pa en stabilisering ligesom
i 1990’erne. Et fortsat stigende uddannelses- og velstandsniveau
blandt forzeldre til skoleelever taler for en fortsat stigning i et eller
andet omfang. Omvendt har der vaeret et fald i elevandelen i frie
grundskoler pa de laveste klassetrin i de seneste par ar, hvilket
kunne pege i den anden retning.
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Flere private leverandorer
og tilkeb pa eldreomridet

Private leveranderer har spillet en sterre og sterre rolle i leveringen
af offentligt betalte ydelser pa det kommunale zldre- og sund-
hedsomrade i de seneste artier. Det gaelder isaer hjemmehijzelp,
hvor retten til frit valg af leverander blev indfert i 2003, men andre
omrader er ogsa i stigende grad blevet omfattet af tilbud om frit
valg af leverander.

| den nye Aldrelov, som i skrivende stund er under behandling i
Folketinget, udvides det frie valg for den aldre. Bade offentlige
og private leveranderer skal fremover kunne levere helhedspleje i
sammenhangende pleje- og omsorgsforleb.

/ldre kan ogsa tilkebe ekstra ydelser af private leveranderer. Pri-
vate tilkeb pa aeldreomradet, som mere direkte kan tolkes som et
tegn pd en velstandsdreven eftersporgsel efter mere velfeerd, er
dog svaerere at bestemme det praecise omfang af pga. et forholds-
vist usikkert datagrundlag.

Private leveranderer af hjemmehjalp

leverer isar "praktisk hjaelp”

Alle borgere, der visiteres til hjemmehjzelp, har ret til at vaelge mel-
lem mindst to leveranderer af hjaelpen, dvs. kommunen selv og
mindst én privat leverander. Det er kommunen, der betaler for de
ydelser, som den zldre er visiteret til og, der er ingen egenbetaling
forbundet med at vaelge en private leverandor.

Retten til frit valg af hjemmehjaelp blev indfert i 2003.12008¢ var
det 26 pct. af hjemmehjaelpsmodtagerne, der benyttede private
leveranderer, jf. figur 10.11. | drene frem til 2014 steg andelen af
hjemmehjaelpsmodtagere, der valgte privat leverander, relativt
meget. Herefter fulgte en periode med stagnation, men fra 2019
er andelen igen steget lidt. Niveauet ser dog ud til at have fundet
et mere stabilt leje. 12022 er det 41 pct. af hjemmehjaelpsmodta-
gerne, der har en privat leverander. En tredjedel af disse modtager
dog samtidig ogsa hjemmehjalp fra kommunal leverander.

18 Data for leverandervalg blev ferst indberettet fra og med 2008.
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Figur 10.11
Andel af hjemmehjalpsmodtagere, der benytter sig af privat
leverandeor, 2008-2022 (pct.)
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Note: Der er tale om hjemmehjeelp visiteret til borgere i eget hjem efter Ser-
vicelovens &83. Hjeelp under ophold pa midlertidige pladser (efter SEL §84)
indgar ogsa, mens hjzelp leveret til borgere pa plejehjem/plejeboliger ikke
indgar. Rehabilitering efter Servicelovens §83a indgar ikke.

Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik, tabel AED12.

Halvdelen af alle hjemmehjzelpsmodtagere far kun praktisk hjaelp
(herunder madservice). Hver tiende far kun personlig pleje, mens
resten far bade personlig pleje og praktisk hjzlp. Privat leveret
hjemmehjeelp er langt mere udbredt, hvad angar praktisk hjaelp
herunder f.eks. rengering, madservice, tojvask og indkeb, end hvad
angar personlig pleje. Hvor kun 14 pct. af modtagerne af personlig
pleje far plejen leveret af privat leverander, er det 44 pct. af modta-
gerne af praktisk hjzelp, der far hjaelpen af privat leverander, jf. figur
10.12 0g 10.13%. Dvs. at de private leveranderer iszer spiller en
rolle ved de "lettere opgaver”, som kan leveres i dagstid og i min-
dre grad kraever sundhedsfagligt uddannet personale.

19 Veer opmaerksom pa, at der er forskel pa typen og intensiteten af praktisk
hjaelp og personlig pleje, hvorfor disse andele ikke kan overszettes di-

rekte til udgiftsfordelingen mellem kommunale og private leveranderer.



Figur 10.12
Andel af modtagere af personlig pleje med hhv. privat eller kom-
munal leverandor, 2022 (pct.)
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Note: Hiemmehjaelpsmodtagere er borgere visiteret til hhv. personlig pleje
eller praktisk hjeelp efter Servicelovens §83 i januar 2022. Det er ikke alle, der
modtager personlig pleje, som modtager ogsa praktisk hjaelp, og omvendt.
Naevneren i figur 10.12 og 10.13 er saledes anderledes end i figur 10.11.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Figur 10.13
Andel af modtagere af praktisk hjzlp med hhv. privat eller kom-
munal leverander, 2022 (pct.)
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Note og kilde: Se figur 10.12
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Indkomst har betydning for valg af leverander

Andelen af hjemmehjaelpsmodtagere, der vaelger en privat hjem-
mehjaelpsleverander, er hojere jo hejere indkomst, borgeren har,
jf. figur 10.14. Det vil altsa sige, at selvom der er tale om en fuldt
offentligt finansieret ydelse, er tilbejeligheden til at vaelge en pri-
vat leverandor skaevt fordelt mht. til indkomst. Forskellene er dog
meget sma.

Figur 10.14
Andelen af hjemmehjazlpsmodtagere med brug af privat leveran-
dor fordelt efter indkomstkvartiler, 2022 (pct.)
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Note: Hlemmehjaelpsmodtagere er borgere visiteret til hjemmehjzelp i janu-
ar 2022. Hjemmehjaelp omfatter personlig pleje og praktisk hjzelp efter Ser-
vicelovens §83. Andel af hjemmehjaelpsmodtagere med privat leverander
omfatter bade dem, som udelukkende er visiteret til hjiemmehjaelp med
privat leverander, og dem, der ogsa er visiteret til kommunal hjemmehjaelp.
Indkomst er den aekvivalerede familieindkomst i 2021, og kvartilinddelin-
gen er foretaget blandt hjemmehjaelpsmodtagere. Vaer opmaerksom p3, at
indkomst i sig selv spiller en mindre rolle i alderdommen (som socioekono-
misk parameter), mens formuen spiller en stigende rolle med stigende alder.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik
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Lokale forskelle i brug af private leveranderer

Brug af private leveranderer af hjemmehjaelp er mest udbredt i
sognei eller teet pa de sterste byer jf. figur 10.15. Det er dog ster-
stedelen af danskerne, der bor i sogne af denne type, og forskellen
til sogne i landdistrikter er ikke stor. Der er ogsa store lokale for-
skelle inden for bade byomrader og landdistrikter. De geografiske
forskelle kan bade skyldes forskelle i borgernes praeferencer og
forskelle i udbuddet af private leveranderer.

Figur 10.15
Andel af hjemmehjazlpsmodtagere med privat leverander, efter
borgernes bopal (sognetype), 2022 (pct.)
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Note: Hiemmehjaelpsmodtagere er borgere visiteret til hjemmehjaelp i janu-
ar 2022. Hjemmehjzelp omfatter personlig pleje og praktisk hjzelp efter Ser-
vicelovens §83. Andel af hjemmehjaelpsmodtagere med privat leverander
omfatter bade dem, som udelukkende er visiteret til hjemmehjzelp med
privat leverander, og dem, der ogsa er visiteret til kommunal hjemmehjzelp.
Borgernes bopaelssogn pr. 1/1 2022 er inddelt i fem kategorier efter sogne-
typologi fra Plan- og Landdistriktsstyrelsen fra 2023.

Kilde: Egne beregninger baseret pa registerdata fra Danmarks Statistik.



Figur 10.16
Andelen af hjemmehjaelpsmodtagere med privat leverander,
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Note: Hjemmehjaelpsmodtagere er borgere visiteret til hjemmehjaelp i
lobet af 2022, tabel AED12.
Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik.

Hver fjerde private plejehjemsplads er pa et friplejehjem

12024 er der ca. 950 plejehjem med ca. 44.500 pladser?. Antallet af
pladser pa friplejehjem har veeret stigende siden indferslen i 2009,
men udger i 2022 kun ca. 2.000 pladser eller 5 pct. af alle pleje-
hjemspladser, jf. figur 10.17. Private leveranderer spiller alligevel en
vaesentlig rolle pa plejehjemsomradet, idet omkring 20 pct. af det
samlede antal plejehjemspladser er privatejede eller selvejende.
Der er en lang historisk tradition for private eller selvejende ple-
jehjem, der indgar i den kommunale kapacitet som folge af en
driftsoverenskomst med kommunen. Med den kommende zeldre-
lov er det et politisk @nske, at der etableres flere friplejehjem, samt
lokalplejehjem, som er en ny type private plejehjem med storre
valgfrihed for borgeren samt eget mulighed for tilkeb af ekstra
ydelser.

Figur 10.17
Andel af plejehjemspladser pa friplejehjem, 2009-2022 (pct.)
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Note: Omfatter permanente boliger og boliger til demente, tabel RESPO1.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Statistikbanken, Danmarks Statistik,
tabel RESPO1.

20 Baseret pa dataudtreaek fra Plejehjemsoversigten i april 2024. Der er
nogen usikkerhed forbundet med oplysningerne i plejehjemsover-
sigten.
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Flere tilkober ekstra hjalp

Tilkeb af private ydelser pa aldreomradet er ikke nyt, men med
indferslen af frit valg af hjemmehjaelp og friplejehjem, er det ble-
vet lettere. Private leveranderer af hjemmehjaelp og plejeboliger
har i modsaetning til den kommunale leverander mulighed for at
tilbyde ekstra tjenester, som den zeldre kan tilkebe. Det kan f.eks.
veere ekstra rengering eller bad. | takt med at flere borgere vaelger
private leveranderer og flere af plejehjemmene er friplejeboliger,
er tilkebene saledes ogsa blevet mere tilgeengelige for borgeren.

/ldre Sagens Fremtidsstudie tyder pa, at mange ldre er villige til
selv at betale for ekstra tjenester. Omkring hver tredje sparer op, sa
de selv kan tilkebe ekstra hjaelp og pleje, hvis de far behov for det,
jf. Zldre Sagen (2021). Noget tyder ogsa pa, at andelen af eldre,
der faktisk selv betaler for praktisk hjaelp og personlig pleje, er
steget de seneste ar.12021 var det 7 pct. af de 80-89-arige, der an-
giver, at de selv betaler for "personlig pleje”, og 23 pct. der selv be-
taler for "praktisk hjeelp”, jf. figur 10.18. Privat betalt hjemmehjzelp
er saledes langt mere udbredt, hvad angdr praktisk hjzelp end per-
sonlig pleje. Til sammenligning er det ca. 11 pct. af de 80-89-arige,
der far kommunalt betalt personlig pleje, og 20 pct., der far kom-
munalt betalt praktisk hjaelp i lobet af den seneste maned.

Det antal borgere, der selv betaler for hjaelp, er altsd i felge under-
sogelsen af stort set samme storrelsesorden som det antal borge-
re, der modtager hjaelp af kommunen. De, der tilkeber hjaelp som
fx rengering, omfatter dog bade personer, der er visiteret til hjem-
mehjaelp fra kommunen, og personer, som ikke er, jf. Z£ldre Sagen
(2021). Det umiddelbart hoje tal kan muligvis ogsa skyldes, at
indholdet i begreberne "personlig pleje” og "praktisk hjaelp” i £ldre
Sagens spoergeskemaundersogelse bliver opfattet bredere end den
hjemmehjzelp, som kommunen leverer. Visse sundhedsydelser
med egenbetaling kan mdske opfattes som "selvbetalt personlig
pleje” i spergeskemaet, fx fodterapi, massage mm., selvom det
ikke er en del af den kommunalt visiterede personlige pleje. Det vil
kraeve en ny undersogelse at fa afdakket, hvad respondenternes
svar mere praecist daekker over.
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Figur 10.18
Andel af zldre, der selv tilkober hjalp (pct.)

25%

20%

15%

10% ——

5% — — — —

0%
70-79ar  80-89ar

Personlig pleje

70-79ar 80-89ar | 60-69ar

Praktisk hjaelp

60-69 ar

2015 2021

Kilde: HBS Economics (2024) baseret pa tal fra A£ldre Sagens Fremtidsstudie.

Forsikringsfinansieret
og egenbetalt sundhed

Den drastiske vaekst i antallet af danskere, som er blevet daekket
af arbejdsgiverbetalte sundhedsforsikringer, fremhaeves ofte i
velfeerdsdebatten som et eksempel pa, at danskerne eftersporger
mere velfeerd, end de kan fa i det offentlige sundhedsvaesen. Vak-
sten i antal forsikrede er uden tvivl bemaerkelsesvaerdig. Her bely-
ses omfanget og karakteren af den forsikringsfinansierede sund-
hed naermere i sammenhang med den egen betalte sundhed,
som der pad visse sundhedsydelser er en lang tradition for.

Der eri Danmark ogsa en lang tradition for at bruge private akterer
som en del af det samlede sundhedstilbud, der leverer offentligt
finansierede sundhedsydelser. Hele praksissektoren drives af pri-
vatpraktiserende sundhedspersoner, som leverer ydelser under
sygesikringen efter overenskomstfastsatte honorarer. Det gaelder
almen praksis, praktiserende speciallaeger, psykologer, tandlzeger,
fysioterapeuter, kiropraktorer m.fl.



Hospitalssektoren har traditionelt set vaeret taet pa 100 pct. of-
fentlig, men privathospitaler spiller i dag en stigende rolle. Bade
ift. offentligt betalte hospitalsydelser, som leveres af private leve-
randerer for at overholde udrednings- og behandlingsgarantier

og ift. forsikringsbetalte ydelser, som vinder frem. Indforslen af
patientrettigheder om udvidet frit sygehusvalg, ogsa kaldet udred-
nings- og behandlingsgarantien, i det offentlige sundhedsvaesen
medferte en oget brug af private hospitaler og har sdledes frem-
met udviklingen i den private hospitalskapacitet.

Da de privatfinansierede sundhedsydelser stort set kun leveres

af private, er den private sundhedssektor ogsa en forudsaetning
for de forsikringsdaekkede ydelser, som daekkes af de arbejdsgi-
verbetalte ordninger. Det er isaer vaeksten i de privatfinansierede
sundhedsydelser, der har givet anledning til debat. Bl.a. fordi, der er
udfordringer med rekruttering af den nedvendige arbejdskraft, og
fordi der kan opsta ulighed i adgang til udredning og behandling.
Privatfinansierede sundhedsydelser kan ogsa udfordre den lege-
fagligt begrundede prioritering og brug af ressourcerne, ndr res-
sourceanvendelsen bliver mere efterspoergselsstyret.

Hver anden dansker har privat sundhedsforsikring

—men kun et mindretal bruger den

Private sundhedsforsikringer hos forsikringsselskaber eller pen-
sionsselskaber er blevet mere og mere udbredt. | 2003 var ca.
230.000 danskere daekket af en privat sundhedsforsikring, mens
talleti 2023 er steget til 2,9 mio. forsikrede (ekskl. Sygeforsikring
"danmark”), jf. figur 10.19. Der er tale om mere end en tidobling pa
20 ar. Alene fra 2021 til 2022 steg antallet med omkring 400.000.

Vaeksten i antallet af personer med en arbejdsgiverbetalt sund-
hedsforsikring begyndte med en lovaendring i 2002, der gjorde
sundhedsforsikringerne skattefri. Vaeksten er dog fortsat efter
sundhedsforsikringer igen blev skattepligtige fra 2012. De arbejds-
giverbetalte sundhedsforsikringer findes stort set kun i den private
sektor, som vurderes at vaere naesten daekket i dag, jf. HBS Econo-
mics (2024). Formalet med de arbejdsgiverbetalte sundhedsforsik-
ringer er at mindske sygefravaer og sikre, at den ansatte kommer
hurtigere tilbage pa arbejde.

Individuelt tegnede sundhedsforsikringer er ogsa steget, iseer de
seneste ar, og udger 7 pct. af alle sundhedsforsikringerne i 2023
(ca. 200.000 forsikrede), jf. Forsikring og Pension (2024).

Figur 10.19
Antal forsikrede med private sundhedsforsikringer, 2003-2023
(1.000)

3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000

500 224——

2.889

O T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

2003 2006 2009 2012 2015 2018 2021

Note: Omfatter ikke Sygeforsikring "danmark”.
Kilde: Forsikring & Pension.

Selvom naesten hver anden dansker har en sundhedsforsikring, er
det betydeligt faerre, der anvender deres forsikring. De anvender
denisaer til behandling hos fysioterapeut, kiropraktor o.l. Der var
ca. 330.000 personer, der anvendte deres sundhedsforsikring til
behandling hos fysioterapeut eller kiropraktor i 2022, ca. 110.000
personer anvendte den til behandling pa privathospital, og ca.
65.000 personer anvendte den til hjaelp fra psykolog eller psykiater,
jf. Leegeforeningen (2024). Det er sdledes kun en mindre andel af
alle forsikrede, som anvender deres forsikring arligt.

De samlede forsikringsbetalte sundhedsydelser udger kun 3 pct.
af alle sundhedsudgifter. En langt sterre del, nemlig 14 pct. af sund-
hedsudgifterne, er direkte egen-betalte, jf. tabel 10.2. De forsik-
ringsbetalte sundhedsudgifter har dog — med en vaekst pa naesten
50 pct. siden 2010 — haft den relativt set storste stigning. | 2023
udbetalte forsikringsselskaberne (inkl. Sygeforsikring "danmark”) i
alt knap 7 mia. kr,, heraf er godt halvdelen tilskud udbetalt af Syge-
forsikringen "danmark”. Sygeforsikring "danmark” har som hoved-
opgave at yde tilskud pa de omrader i det offentligt finansierede
sundhedsvaesen, hvor der er delvis brugerbetaling, mens de ovrige
private sundhedsforsikringer i hoj grad har en privat sundhedssek-
tor som forudseetning, fordi de forsikringsdaekkede ydelser kom-
mer fra privathospitalerne og praksissektoren, jf. Pedersen (2024).
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Tabel 10.2

Sundhedsudgifter, 2010 og 2023

2010 2023
Mio. kr. (2024 PL) Andel (pct.) Mio. kr. (2024 PL) Andel (pct.)
Offentligt finansieret 200.836 84,3% 226.627 83,5%
Forsikrings-finansieret 4.828 2,0% 7.146 2,6%
Egenbetalt 32.670 13,7% 37.559 13,8%

Note: De forsikringsfinansierede udgifter omfatter bade private sundhedsforsikringer og Sygeforsikringen danmark.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund tabel SHA1 fra Statistikbanken, Danmarks Statistik.

De egen-betalte udgifter vedrerer isaer udgifter til tandlaeger, me-
dicin, fysioterapeuter, kiropraktorer, psykologer m.m. Det er ofte
ydelser med offentligt tilskud efter henvisning fra egen lzege, men
som ogsa kan veere 100 pct. egen-betalte. Sygepleje og personlig
pleje pa plejehjem og i hjemmet udger ogsa en vis andel af de
egen-betalte sundhedsudgifter. Siden 2010 udger isaer psykologer
og fysioterapeuter en stigende del af egenbetalingerne, jf. HBS Eco-
nomics (2024).

Forsikringer dakker iser tandbehandling, medicin,

behandling pa privathospital, psykologhjalp og fysioterapi
Sundhedsforsikringerne spiller iszer en rolle pa omrader, hvor der i
forvejen er en del brugerbetaling. Der er saledes en del overlap i de
sundhedsydelser, der fylder meget i egenbetalingerne, og dem der
fylder i de forsikringsbetalte ydelser. Ifelge HBS Economics (2024)
er de sterste udgiftsposter hos forsikringsselskaberne (Sygefor-
sikring "danmark” og arbejdsgiverbetalte) tandleegebehandling,
receptpligtig medicin, udgifter til psykolog, fysioterapeuter m.m.
samt behandling pd privathospitaler. En del bern er deekket af deres
foraeldres sundhedsforsikring. Blandt bern udger udgifter til psy-
kolog og psykiater omkring halvdelen af udgifterne. Siden 2010 er
isaer udgifter til psykolog, fysioterapeuter m.v. og tandlaegebehand-
ling steget, jf. HBS Economics (2024) og Laegeforeningen (2024).
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Stigning i privat hospitalsaktivitet

Hospitalssektoren har traditionelt set vaeret stort set udelukkende
offentlig, og sterstedelen af aktiviteten sker fortsat pa offentlige
hospitaler. Aktiviteten pa privathospitaler er dog steget markant
de seneste 20 ar, jf. figur 10.20. | dag udger ophold pa private ho-
spitaler 7 pct. af al hospitalsaktivitet (somatik og psykiatri) eller
874.000 hospitalsophold arligt fordelt pa 411.000 patienter. 12002
udgjorde aktiviteten pa privathospitaler under 1 pct. eller 63.000
hospitalsophold fordelt pa 26.000 patienter. Alene siden 2018 er
aktiviteten naesten fordoblet. Stigningen ses iszer ved ambulante
ophold frem for indlzeggelser og er storst i somatikken.

Omkring halvdelen af aktiviteten pa privathospitaler er offentligt
finansieret. Det kan bade vaere jf. retten til (udvidet) frit sygehus-
valg (udrednings- og behandlingsgarantien) eller som folge af, at
regionen har udbuds- eller samarbejdsaftaler med private klinikker.
Den anden halvdel af aktiviteten pa privathospitaler er privatfi-
nansieret. Den privatfinansierede aktivitet bestdr primaert af for-
sikringsbetalte hospitalsophold, mens patienterne selv finansierer
omkring hver flerde af de privatfinansierede hospitalsophold pa
privathospitaler, jf. Laegeforeningen (2024).



Figur 10.20
Antal hospitalsophold pa private hospitaler, der er hhv. offent-
ligt betalt eller privatbetalte, 2002-2022 (1.000 ophold)
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Note: Omfatter bade ophold i somatikken og psykiatrien. Hospitalsophold
daekker bade indlaeggelser og ambulante ophold. Et hospitalsophold er et
sammenhangende ophold, som kan besta af flere pa hinanden felgende
kontakter. Private hospitalsophold er ophold, hvor hele eller dele af ophol-
det (kontakterne) foregar pa privathospital. Privatbetalte hospitalsophold
er ligeledes ophold, hvor mindst én af kontakterne i opholdet er privat be-
talt (dvs. selvbetalt eller forsikringsbetalt). Opgerelsen felger den nationale
definition af sygehusophold. Fra 2018 til 2019 var der et databrud ved over-
gangen til LPR3. Dette pavirkede dog tilsyneladende hverken det samlede
antal ophold eller klassificeringen af private ophold.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Sundhedsdatastyrel-
sen og Danmarks Statistik.

Vaeksten i aktiviteten pa privathospitaler skyldes bade indferslen af
patientrettigheder og sundhedsforsikringer, idet der er sket en stig-
ning i bade den offentligt finansierede og den privatfinansierede
aktivitet pa privathospitaler siden 2002, jf. figur 10.20. Stigningen
starter dog i den offentligt finansierede aktivitet, hvorefter den pri-
vatfinansierede aktivitet folger efter.

Udviklingen i den privatfinansierede aktivitet pa private hospitaler
har vaeret jeevnt stigende — ogsa efter skattefritagelsen pa private
sundhedsforsikringer blev flernet i 2012. Det vurderes, at konsoli-
deringen af privathospitalerne ikke primaert skyldes sundhedsfor-
sikringerne, men det udvidede frie sygehusvalg fra 2002, jf. Peder-
sen (2024). Den offentligt finansierede aktivitet pa privathospitaler
har haft nogle store udsving, der haenger sammen med strukturelle
andringer i patientrettigheder?, i beregningen af takster til privat-
hospitaler, akutpakke m.m.

Siden 2020 er den offentligt finansierede aktivitet pa privatho-
spitaler steget markant, mens stigningen i den privatfinansierede
aktivitet er aftaget. Stigningen i den offentligt finansierede aktivitet
de seneste ar skyldes bl.a. eget brug af den private kapacitet til at
afvikle behandlingsefterslaebet og nedbringe ventetiderne under
og efter corona-pandemien, jf. Regeringen, Danske Regioner og
Sundhed Danmark (2023) og Laegeforeningen (2024).

12022 var derialt 241.000 borgere, der havde mindst ét offent-

ligt betalt hospitalsophold pa privathospital. Tilsvarende var der
169.000 borgere, der havde mindst ét privat betalt hospitalsophold
pd privathospital, som var enten egenbetalt eller forsikringsbetalt.
Den offentligt finansierede aktivitet pa privathospitaler udger i
2022 ca. 2,0 mia. kr??, mens den privatbetalte aktivitet pa privatho-
spitaler udger ca. 1,2 mia. kr, jf. Sundhedsstrukturkommissionen
(2024). Udgifterne pa privathospitalerne udger 2,7 pct. af de samle-
de udgifter til sygehuse, hvilket er en vaesentligt mindre andel end
privathospitalernes andel af de samlede hospitalsophold.

21 12007 blev behandlingsfristen sat ned fra 60 til 30 dage, i 2008-2009
blev retten suspenderet i en periode, ogi 2013 blev garantien udvidet
til ogsd at omfatte udredning.

22 Omfatter bade kommercielle privathospitaler (1,5 mia. kr) og private

specialsygehuse jf. Sundhedslovens §79, stk. 2. (0,5 mia. kr.).

Velfaerdssamfundet belyst 119



Privatfinansierede hospitalsophold

er mest udbredt i hovedstadsomradet

Brug af privatfinansierede hospitalsydelser er mest udbredt blandt
borgere bosat pa Sjeelland —isaer i og omkring hovedstadsomradet
jf. figur 10.21. Her har omkring 4-7 pct. af alle borgere mindst ét pri-
vatfinansieret ophold pa privathospital i lebet af 2022, mens ande-
len pd Fyn ogi Jylland ligger mellem 1 og 3 pct. De offentligt finan-
sierede ophold pa privathospitaler (dvs. dem med henvisning fra
det offentlige) er ogsa skaevt geografisk fordelt, men ikke i samme
grad koncentreret om hovedstadsomradet.

Figur 10.21
Andel borgere med privat finansieret ophold pa privathospital,
2022 (pct.)
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Note: Kommunefordelingen er foretaget ud fra borgernes bopael den 1/1

2022. Andelen af borgere med mindst ét privatfinansieret ophold pa privat-
hospital i 2022 (forsikrings- eller selvbetalt).

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik
og Sundhedsdatastyrelsen.
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Privatfinansierede hospitalspatienter

har hojere indkomst og er yngre

Patienter med privatbetalte hospitalsophold adskiller sig fra evrige
hospitalspatienter ved i hejere grad at vaere ambulante patienter,
bedre uddannet med hejere indkomst og yngre end de offentligt
betalte patienter. De privatbetalte patienter pa privathospitaler er
typisk i alderen 30-66 ar, jf. figur 10.22. Aldersfordelingen blandt de
privatbetalte patienter skal dog ses i lyset af, at de arbejdsgiverbe-
talte sundhedsforsikringer i sagens natur kun bererer borgere i den
erhvervsaktive alder.

Figur 10.22

Aldersfordeling blandt patienter med hhv. offentligt eller privat

betalte hospitalsophold pa offentlige eller private hospitaler,

2022 (pct.)
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Note: Opgorelse af patienter med mindst én af den pageeldende type hospi-
talsophold. Der er overlap mellem grupperne, da samme person kan have
flere forskellige typer hospitalsophold i samme dr. Privat betalt kan vaere
enten forsikringsbetalt eller selvbetalt. Patienter med uoplyst alder (dvs.
som ikke er bosiddende i Danmark) er kategoriseret sammen med dem
under 16 ar. De udger dog kun ca. 1 pct.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik
og Sundhedsdatastyrelsen.



Patienter pa privathospitaler, hvis hospitalsophold ikke finansieres
af det offentlige, har gennemsnitligt en betydeligt hejere indkomst
end andre. Halvdelen af patienterne ligger i det overste indkomst-
kvartil, og under hver tiende ligger i den nederste indkomstkvartil,
mens indkomstkvartilerne er mere jeevnt fordelt blandt de offent-
ligt finansierede hospitalspatienter — uanset om aktiviteten foregar
pa offentlige eller private hospitaler, jf. figur 10.23. Forskellen af-
spejler naturligvis ogsa, at denne patientgruppe for sterstedelens
vedkommende er pa arbejdsmarkedet og som folge deraf, typisk
har en hejere indkomst end aeldre patienter uden for arbejdsmar-
kedet.

Patienter med offentligt betalte ophold pa privathospitaler adskil-
ler sigi mindre grad fra patienter pa offentlige hospitaler, end de
privatbetalte patienter. Dvs. at patientrettighederne om frit valg
kun i begreenset omfang ser ud til at skabe ulighed i adgangen til
hospitalsydelser, mens omfanget af de egenbetalte og forsikrings-
finansierede ydelser har en social skaevhed.

Figur 10.23
Indkomstfordeling blandt 18+ drige patienter pa offentlige eller
private hospitaler, 2022 (pct.)
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Note: Indkomst er opgjort som "aekvivaleret familieindkomst” i 2021 jf. Dan-
marks Statistiks definition. Kvartilinddelingen er foretaget pa baggrund af
indkomstfordelingen blandt 18+ arige i hele befolkningen. 4 pct. af patien-
terne har uoplyst familieindkomst og er derfor ikke med.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik
og Sundhedsdatastyrelsen.

De privatfinansierede hospitalsydelser er

iser planlagte undersegelser og operationer

Hospitalsaktiviteten pa private og offentlige sygehuse adskiller sig
fra hinanden, og pa privathospitaler er der ogsa stor forskel pa den
aktivitet, der er offentligt finansieret, og den der er privatfinansie-
ret. En vaesentlig forskel er fx, at akutfunktioner udelukkende vare-
tages pa offentlige hospitaler, mens de private hospitaler iszer star
for planlagte operationer, jf. Laegeforeningen (2024).

Det ses ogsd i specialefordelingen. Generelt fylder specialerne
ortopaedkirurgi og anden kirurgi langt mere pa privathospitaler
end pad offentlige hospitaler szerligt blandt de privatfinansierede
ophold pa privathospitaler. Ortopaedkirurgi omfatter operationer

i bevaegeapparatet som f.eks. hofte- og knaeproteser. Blandt de of-
fentligt betalte ophold pa privathospitaler fylder ogsa radiologi,
psykiatri og anaestesiologi som speciale en del. Pa de offentlige
hospitaler er de sterste specialer radiologi (billeddiagnostik?®) samt
gynakologi og obstetrik (herunder fedselsomradet), men ogsa or-
topaedkirurgi, psykiatri og onkologi (kraeft) fylder en del.

Der er ogsa forskel pa, hvilke typer af diagnoser der dominerer
blandt ophold pa private og offentlige hospitaler, jf. figur 10.24.
Selvom "undersegelser” af forskellig slags er den sterste kategori
alle steder, fylder muskelskeletsygdomme (lidelser i bevaegeappa-
ratet) generelt langt mere pa private hospitaler end pa offentlige
hospitaler, iseer hvad angar de privatbetalte ophold. Her skyldes
omkring hver flerde hospitalsophold en muskelskeletlidelse.

23 Herunder MR-scanninger, ultralydsscanninger og rentgenundersogelser.
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Figur 10.24
Fordeling af aktionsdiagnoser blandt ophold pa private og
offentlige hospitaler (pct.)
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Sygdomme i nervesystemet (G)
Qvrige

Note: Baseret pa i ICD-10-klassificering af aktionsdiagnosen (ferste bogstay,

i parentesen).
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Sundhedsdatasty-

relsen.

Hvis man dykker lidt laengere ned i diagnoserne inden for de tre
typer af hospitalsophold, danner der sig et billede af, at de privat-
betalte hospitalsophold skyldes sygdomme, der ikke er alvorlige
eller livstruende, men som kan have betydning for funktionsni-
veauet i hverdagen eller er af kosmetisk karakter.
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Generelt fylder billediagnostik og udredning meget. Derudover
drejer det siginden for muskelskeletlidelser isazer om smerter og
sygdomme i knae, skulder og ryg, herunder ledbandsskade og slid-
gigt. Derudover fylder overvaegt, infertilitet, gra staer og plastisk
kirurgi pa fx bryster og ejenlag. Billedet understottes af, at laeger pa
privathospitaler angiver, at de har faerre komplicerede patienter i
privat regi, jf. Leegeforeningen (2024).

Den offentligt betalte aktivitet pa privathospitaler adskiller sig ved
i hoj grad at vedroere specifikke diagnoser som gra steer, slidgigt i
knae og hofte, sevnapne, rygmarvsskade, lyskebrok, CP, epilepsi,
ADHD og kroniske smerter. Det skal ogsa ses i lyset af, at omkring
en flerdedel af de offentligt finansierede udgifter pa privathospita-
ler finder sted pa private specialsygehuse (jf. Sundhedslovens §79
stk. 2), som leverer specialiserede ydelser for regionerne inden for
bestemte omrader, fx hospices, epilepsi, hjerneskade, polio, sklero-
se, muskelsvind, PTSD, jf. Sundhedsstrukturkommissionen (2024).

Kraftig stigning i antal
lgnsikrede efter finanskrisen

En lensikring er et forsikringsmaessigt supplement til arbejdsles-
hedsdagpenge. Sikringen udleses, hvis man ufrivilligt mister sit job.
Lensikring kan tegnes af bade lenmodtagere og selvstaendige. Ud-
gifterne er fradragsberettigede og udbetalingerne skattepligtige.
Fradragsretten kraever fra 2024 medlemskab af a-kasse. Daeknings-
perioden er typisk halv- eller heldrlig med en samlet daekning pa
op til 80 eller 90 pct. af lennen. Ofte er der krav til stabil beskaefti-
gelse, for forsikringen kan tegnes, ligesom der er en karensperiode
med indbetalinger, for forsikringen er gaeldende. Da arbejdslos-
hedsdagpenge i forvejen er indkomstafhzaengige, er lensikring ty-
pisk ikke relevant for indkomster under ca. 28.000 per maned.

Lonsikring er et udtryk for, at nogle borgere er villige til at betale
for sterre tryghed end den sikring, dagpengesystemet giver. Det
kan vaere borgere med hoje faste omkostninger til f.eks. bolig, for
hvem en periode med dagpenge kunne resultere i vaesentlige aen-
dringer i livssituation. Det kan ogsa alene veere borgere, som har en
hoj risikoaversion i forhold til tab af indkomst.



En dyrt betalt tryghed ved forste ojekast

Opgorelser fra Forsikring & Pension viser, at antallet af lensikrede
personer er eget kraftigt fra ca. 100.000 lensikrede i 2010 til ca.
387.000i2020.12021 ogi hejere grad i 2022 er tilslutningen fal-
det, sa deri 2022 er 373.000 lensikrede, jf. figur 10.25.

Det er umiddelbart en dyrt betalt tryghed, man opnadr med len-
sikring set pa aggregeret niveau, jf. figur 10.26. Udbetalingerne
harialle ar veeret vaesentligt lavere end preemierne. | drene 2014
til 2017 var erstatningsprocenten i gennemsnit 27 pct. Det ene-
ste ar med en erstatningsprocent hejere end den gennemsnitlige
erstatningsprocent pa forsikringsskadesomradet var i 2020, hvor
arbejdsmarkedet var meget pavirket af corona. Da var erstatnings-
procenten pa 72 pct. og dermed hejere end den gennemsnitlige,
som var pa 68 pct.i 2020, jf. Forsikring & Pension (2023).

| den sammenhaeng skal det for det forste naevnes, at forsikrings-
selskaberne har en raekke omkostninger til at levere forsikringspro-
duktet?. Dels at preemierne ogsa skal daekke risikoen for, at ledig-
heden i en periode stiger ekstra kraftigt. Ledigheden steg fx med
ca. 80.000 fuldtidsledige i forbindelse med finanskrisen. Det var ca.
dobbelt sa stor en stigning som i 2020. Derudover var stigningen

i 2020 kortvarig i modsaetning til under Finanskrisen, hvor stignin-
gen hang ved i laengere tid.

Der kan ogsa argumenteres for, at ledighed er et lidt atypisk for-
sikringsomrade. Udover en individuel risiko for ledighed er der en
kollektiv risiko, som er svaer at bedemme fra ar til ar. Den historiske
erfaring er, at konjunkturerne i en markedsekonomi og dermed le-
digheden svinger. Men deciderede ekonomiske chok, hvad enten
de er udlost af krig, en pandemi eller krak blandt samfundskritiske
finansielle aktorer, er sd godt som umulige at forudsige, herunder
hvor kraftigt det vil pavirke ekonomien. Denne ekstra risiko kan
vaere med til at forklare, hvorfor forsikringerne ser dyre ud.

24 Forsikringsselskabernes udgifter udger, jf. fodnote 1 ovenfor, ca. 20 pro-
cent af preemierne pa tveers af skadesselskaberne. Hvorvidt udgifterne
til lensikring er pa et tilsvarende niveau, er ikke undersogt.

Figur 10.25
Antal med lensikring

500.000
400.000 /\
300.000 J
200.000 f
100.000 — >
O T T T T T T T T T T T T
2006 2009 2012 2015 2018 2021

Kilde: Forsikring & Pension.

Figur 10.26
Bruttopramieindtaegter og udbetalinger til og fra lensikring
(mio. kr.)
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Kilde: Forsikring & Pension
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Lensikrede har l&ngere ledighedsforleb

| A-kasserne har hejtlennede en forholdsvist mindre daekningsgrad
end lavtlennede ved ledighed. Ikke uventet er der derfor en sterre
andel med lensikring blandt de ledige, som kommer fra jobs med
hoj len. Blandt de lavest lonnede kandidater? har 5 pct. lensikring,
mens det blandt personer med len over 700.000 kr. arligt er 16-17
pct., som har en lensikring. Det bemaerkes i den sammenhaeng,

at blot 12 pct. af lensikringskandidater har en len over 700.000, jf.
figur 10.27. Ligesom med frie grundskoler kan man dog samtidig
sige, at det ikke udelukkende er hojtlennede, der eftersperger
dette ekstra velfaerdsgode.

Det ses samtidig, at personer med lensikring i gennemsnit har laen-
gere ledighedsforleb end personer uden lensikring, jf. figur 10.28.
Denne forskel eges med hejere len op til lenninger pa 700.000 kr.
Lensikrede har tre uger lzengere forleb end ikke-lensikrede blandt
personer med len pa 300.000-400.000 kr. Denne forskel stiger til ca.
otte uger blandt personer med len over 700.000 kr. Medmindre le-
dige, der har valgt at betale for en lensikring, afviger systematisk fra
andre ledige pa en made, som ger, at de har svaerere ved at finde
job, tyder tallene p3, at der er egede offentlige udgifter og et redu-
ceret arbejdsudbud forbundet med eget udbredelse af lonsikring.

25 Ikke alle har haft mulighed for at tegne en lensikring. Reglerne kan
variere mellem A-kasser og mellem selskaber. Her er en lensikringskan-
didat defineret som en person, der ikke er nyuddannet, som har veeret
lenmodtager i minimum ¥ tid i alle seks maneder for ledighedsforle-
bets start med en samlet len pa minimum 150.000.
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Figur 10.27
Andel med lensikring blandt ledige kandidater til lensikring,
fordelt efter lonniveau (pct.)
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Note: Opgjort blandt nyledige i perioden 2016-2021. Lenniveauet er bereg-
net pba. to gange lensummen i de seks maneder for ledighedsforlebet star-
tede. Lonniveauet er opregnet til 2022-niveau pba. det standardberegnede
lenindeks.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.



Figur 10.28
Antal uger med a-dagpenge i forste ar efter nyledighed blandt
kandidater til lonsikring, fordelt efter lenniveau (pct.)
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Note: Opgjort blandt nyledige i perioden 2016-2021. Lenniveauet er bereg-
net pba. to gange lensummen i de sels maneder for ledighedsforlebet star-
tede. Lenniveauet er opregnet til 2022-niveau pba. det standardberegnede
lenindeks.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Lonsikring er iser et fanomen ost for Storebaelt

Da lensikring er mere udbredt blandt hejtlennede, er det ikke
overraskende, at udbredelsen af lensikring ogsa er geografisk
skaevt fordelt. | tillzeg til lonniveau kan f.eks. ejendomspriserne
ogsd have en betydning for eftersporgslen efter ekonomisk tryg-
hed.

Udbetalingen af lensikring i forbindelse med relevante ledigheds-
forleb er uens geografisk fordelt. Lensikring er isaer udbredt i ho-
vedstadsomradet med Kebenhavns Kommune som en iejnefal-
dende undtagelse, jf. figur 10.29. Derefter kommer @st- og Sydsjeel-
land og det ostlige Jylland samt Middelfart. Det vestlige Jylland er
den del af landet, hvor lensikring er mindst udbredt.

Ser man i stedet pa storrelsen af de udbetalte beleb, er billedet
endnu mere geografisk koncentreret omkring Hovedstadsomra-
det, jf. figur 10.30. Det kan bade skyldes forskelle i lenniveau og
forskelle i, hvor stor daekningsgrad de forsikrede har valgt.

Figur 10.29

Andel af relevante ledighedsforlob med lensikring
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Note: Opgjort blandt nye indplacerede i dagpengesystemet i perioden fra

2016-2021. Dagpenge og eventuel lensikring opgjort i den efterfelgende
arsperiode. For sammenlignelighed over tid er belebende opregnet med
det standardberegnede lenindeks til 2022-niveau. Kun indplaceringer som
sker efter minimum 80 pct. fuldtidsbeskeeftigelse som lenmodtager i de 6
maneder fer indplacering og en manedlig len pa minimum kr. 25.000.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
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Figur 10.30
Udbetalt lensikring i pct. af dagpenge for forlob med lensikring
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Note og kilde: Se figur 10.29
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Perspektiver for privat velfeerd

Set pa tveers af de omrader, der er analyseret i det ovenstaende, er
tendenserne relativt entydige. Private leveranderer veaelges i hojere
grad af borgerne, og borgerne tilkeber i hojere grad velfaerdsydel-
ser enten direkte for egne penge eller via en forsikringsordning.

Der er ogsd en social skaevhed i, hvem der udnytter valgmulighe-
derne indenfor de offentligt finansierede velfaerdsordninger og pa
et omrade som skoleomradet, hvor der er en meget lang tradition
for frie grundskoler, som er delvist offentligt og delvist privat finan-
sieret, er den sociale skaevhed blevet storre. Givet folkeskolens sta-
tus som en samfundsinstitution for alle, kan det give anledning til
bekymring, hvis tendensen til social opsplitning fortsaetter.

Den sociale skaevhed i udnyttelsen af valgmulighederne kan tolkes
som et udtryk for, at borgere i hejindkomstgrupperne er de mest
kritiske "forbrugere”, og valgmulighederne er en forudsaetning for,
at de fortsat bakker op om den grundlaeggende model. Forskel-
lene pd indkomstgrupperne er dog ikke storre end, at valgmulighe-
den i vid udstraekning udnyttes af alle indkomstgrupper.

For sa vidt angar tilkeb af velfeerdsydelser er datagrundlaget noget
svagere, men der er ikke tvivl om, at det generelt er i vaekst. Pa sko-
leomradet (lektiehjeelp) og eeldreomradet (hjemmehjaelp) er der
kun spergeskemaundersogelser at stette sig til. En undersogelse af
lektiehjaelp indikerer, at keb af lektiehjaelp hos kommercielle firma-
er er 3-4 gange sa hyppigt forekommende i familier med en hus-
standsindkomst pa over 1,2 mio. kr. og jeevnt fordelt i indkomstka-
tegorierne derunder, jf. Cevea (2022 s. 6). Keb af lektiehjzelp hos
privatpersoner er lige udbredt i alle indkomstkategorier.

/ldre Sagens spergeskemaundersegelse af hjemmehjaelpen indi-
kerer en relativt stor stigning i tilkeb. Men det er dels lidt usikkert,
hvad det praecist daekker over, og der oplyses ikke noget om en
evt. social skeevhed i tilkebene. Det er pa den baggrund sveert at
sige noget praecist om, hvor stor betalingsvillighed der er ift. ydel-
ser indenfor aldreplejens kerneydelser. Det er et omrade, der med
fordel kan underseges naermere.



Sundhedsomradet er der noget bedre data pa, og analysen af disse
data giver et noget mindre dramatisk billede, end vaeksten i antal
forsikringer kunne antyde. Udgifterne er ganske vist steget med 50
pct. siden 2010, og antallet af private hospitalsophold er fordob-
let. Men de udger fortsat fa procent af det samlede volumen og

pd afgreensede omrdder. Udviklingen har i hoj grad veeret drevet af
aktererne pd arbejdsmarkedet og nok i mindre grad af individuelle
danskeres oplevelse af, at de offentlige tilbud er utilstraekkelige.

Lensikring, som er det sidste omrade, der er blevet undersegt,
udviser de samme tendenser. Dvs. en stigning i tilkeb og en social
skaevhed i, hvem der keber forsikringerne. Man kan argumentere
for, at lensikring har en sterre lighed med pensionsomradet end de
ovrige velfeerdsomrader, idet det individuelle behov for at sikre sig
yderligere formentlig har en teet sammenhang med det forudga-
ende indkomstniveau, mens det jo ikke kan siges om uddannelse
og sundhed.

Det er som sagt i sidste ende en politisk vurdering, om man finder
udviklingen i privat velfaerd sa dramatisk, at det udger en trussel
mod den universelle velfaerdsmodel. Jf. kapitel 5 vil gabet mel-
lem det private og det offentlige forbrug fortseette med at udvide
sig, som det har gjorti 2010’erne. Hvis antagelsen er, at jo sterre
forskellen pa udviklingen i det private hhv. offentlige forbrug er, jo
sterre er forventningspresset og efterspergslen pa den offentlige
velfeerd, sa kan det ogsa fa betydning for villigheden til selv at finan-
siere velfeerd. Flere af de velfaerdsydelser, der tilkebes i dag, synes
dog pa tvaers af omraderne at veere af en noget anden karakter end
de offentlige kernevelfaerdsydelser, selvom der ogsa er overlap.

| den offentlige debat har det af flere omgange veeret oppe at
vende, om den offentlige velfaerd skal suppleres med en obligato-
risk opsparings- og forsikringsordning. Et af argumenterne for en
privatfinansieret men obligatorisk opsparings- og forsikringsmodel
har vaeret, at det kan veere med til at lese de udfordringer med bl.a.
demografi, forskelle i velstand og velfaerd og risiko for opdeling i
a-og b-hold, som velfeerdssamfundet star med. Med en model, der
var obligatorisk for alle, ville man kunne styre udviklingen og holde
uligheden pa et acceptabelt niveau.

En opsparings- og forsikringsordning giver mulighed for at oge
velfeerdsniveauet og er dermed én made at imedega de stigende
forventninger pa. Det vil ogsa give en mindre ulige fordeling af vel-
feerd end, hvis man overlader det helt til de frie markedskreefter.
Men hvis danskerne skal se det som andet end en ny form for skat,
ma det antages, at den private model har et sterre element af at
veere styret af den enkelte borgers efterspergsel og i mindre grad
af en fagprofessionel vurdering af borgerens behov.

Hvis en obligatorisk ordning udformes som en slags tilkebsord-
ning, skal man vaere opmaerksom pa, at man risikerer at forstaerke
arbejdskraftsudfordringen ved at flytte arbejdskraft fra den of-
fentlige kernevelfzerd til den efterspoergselsstyrede private velfaerd.
Seerligt de hojere indkomstgrupper vil endvidere kunne forsikre sig
pd et hejere niveau, hvilket vil have en fordelingsvirkning. En ord-
ning, der retter sig mod et specifikt forbrug af velfaerdsydelser, ad-
skiller sig saledes meget fra arbejdsmarkedspensionerne, som har
til formal at give bedre generelle forbrugsmuligheder senere i livet.

Meget afhaenger naturligvis af, hvordan en evt. ordning konkret
udformes. Men det er sveert at se, at det for alvor kan afhjaelpe
udfordringen med at prioritere den offentlige velfeerd pa en made,
der lever op til befolkningens forventninger. Tvaertimod kan man
risikere, at det bidrager til at forstaerke snarere end lette presset pa
den offentlige velfaerd.
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Bilag

Finansministeriets
beregningstekniske

princip

I regeringens mellemfristede fremskrivning er der planlagt efter
et balancekray, hvor den strukturelle saldo udger -0,5 pct. af BNP i
2030. | fremskrivningen afspejler den forudsatte udvikling i det of-
fentlige forbrug til og med 2030 regeringens politiske prioriteter.

For drene efter 2030 baseres fremskrivningen af det offentlige
forbrug pa, at antallet af brugere af offentlig service felger det de-
mografiske traek (inkl. korrektion for sund aldring), og at de nomi-
nelle udgifter pr. bruger felger lonudviklingen. | fremskrivningen er
forudsat en ensartet lenudvikling i den private og den offentlige
sektor. Dette beregningstekniske princip sikrer, at det offentlige for-
brug i pct. af BNP ville forblive uandret over tid, hvis befolknings-
sammensatningen forbliver uzendret og kan saledes anskues som
et neutralt fremskrivningsprincip. Princippet betegnes som oftest
det "demografi- og velstandskorrigerede traek”, "det fulde demo-
grafiske traek” eller "demografi- og velstandstraekket”.

Fremskrivningsprincippet sikrer, at der kan fastholdes et uzendret

antal hander pr. bruger samtidig med, at der vil vaere mulighed for
atindkebe tidssvarende varer og tjenester.
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Selve den relative fordyrelse af velfaerdsserviceydelserne pga.
forskellige udvikling i produktiviteten kan der siges at veere taget
hojde for i regeringens fremskrivninger.

Men i det omfang realvaeksten i den offentlige service udvikler sig
i takt med eftersporgslen efter varer og tjenester uanset den for-
skellige prisudvikling, sa vil det selv med en uaendret befolknings-
sammensatning alt andet lige traekke i retning af at ege det nomi-
nelle offentlige forbrug i pct. af nominelt BNP. | et sddant scenarie,
hvor udgifterne folger det der af KRAKA (2023), er blevet betegnet
det forventningsjusterede traek eller "Baumol-traekket”, vil stignin-
gen i det offentlige forbrug veaere storre end det "fulde demografi-
ske traek”. Der vil i sa fald veere tale om en stigning i det offentlige
forbrug, der ligger udover, hvad der er indeholdt i regeringens oko-
nomiske fremskrivninger.
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