Til: Social- og Boligstyrelsen

Afsender: KL, Klima og tveerkommunalt samarbejde, Weidekampsgade 10, 2300 Kg-

benhavn S
Kontaktperson: Laerke Cecilie Bjerre

KL hgringssvar til forslag til bekendtgerelse om a&ndring af
bygningsreglementet 2018 (BR18) om strammere CO2-krav

KL takker for muligheden for at afgive haringssvar til det forelig-
gende forslag til 22ndring af bygningsreglementet (strammere CO2-
krav). Det har ikke veeret muligt for KL at foretage en politisk be-
handling af hgringssvaret inden for hgringsfristen. Derfor tages der
forbehold for den efterfglgende politiske behandling af hgringssva-
ret. KL tager ogsa forbehold for gkonomiske falger af eendringen.

Klima og baeredygtighed er hgjt pd den kommunale dagsorden, og
KL bakker op om en grgn omstilling af byggeriet i Danmark. Derfor
er det positivt, at der blandt aktarerne i byggeriet er hgje ambitioner
for at bygge baeredygtigt og for at regulere CO2-udledningen i byg-
gesektoren. KL finder det positivt, at kravene til CO2 strammes, og
at man differentierer greenseveerdierne alt efter bygningstype. Det
er ligeledes positivt, at uopvarmede bygninger under 50 m?2 er und-
taget kravet.

Kommunerne er samlet set den stgrste offentlige bygherre og skal
efterleve kravene i nye bygninger. Samtidigt er kommunerne ogsa
myndighed pa byggesagsbehandlingen og skal modtage dokumen-
tation i byggeansggninger, foretage byggesagsbehandling i hen-
hold til bygningsreglementet og anden lovgivning og foretage stik-
prgvekontrol. For KL er det helt afggrende, at bygningsreglementet
kan administreres, af hensyn til borgere og virksomheder. Derfor er
det vigtigt for KL, at der sikres gode og tydelige rammer, sa der
ikke er uklarhed om roller, opgaver eller regler i byggesagsproces-
sen.

Generelle bemarkninger

Arealmaessig regulering af sommerhuse

Vi noterer os, at CO: er reguleret arealmaessigt, og at greenseveer-
dien for stgrre sommerhuse er hgjere end for mindre sommerhuse.
KL ser en udfordring i, at det er lempeligere at opfere nye store
sommerhuse i bygningsreglementet, som med forslagene vil til-
skynde etableringen af store sommerhuse. Forslaget vil udfordre de
andre veerktgjer, kommunerne har til regulering af sommerhuse.
Tilskyndelsen til at bygge st@rre sommer og bruge flere ressourcer
pa disse bygninger star ikke mal med lovens formal om at reducere
byggeriets klimapavirkning.
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Lovliggarelse, sanktioner og handheevelse

KL finder det fortsat problematisk, at dokumentationen for livscy-
klusanalyse og overholdelse af CO2-greenseveerdier ligger ved faer-
digmelding af byggeriet. Kommunerne har dermed ikke lovmaessigt
grundlag for en dialog om overholdelse af kravene, inden bygnin-
gen star faerdig. Det er afggrende for KL, at der skabes incitament
til overholdelse af dokumentationskrav og CO2-greenseveerdier. Ef-
fekten af at regulere CO2-udledningen kommer ferst, nar lovgivnin-
gen fungerer, og alle aktgrer finder incitament til overholdelse. KL
er bekymret for, at handhaevelsen i praksis kommer til at besta af
retslig lovliggaerelse (dispensation) og evt. badestraf. Det star ikke
mal med forslaget til bekendtgerelsens formal, og KL og kommu-
nerne gnsker konkrete redskaber til at foretage sagsbehandling el-
ler handhaevelse i trad med formalet.

Formidling til husejere og ikke professionelle

KL vurderer, at bestemmelserne for en CO2-graenseveerdi for min-
dre huse medfarer en stor formidlingsopgave for kommunerne.
Denne formidlingsopgave er udenfor den gebyrfinansierede sags-
behandling og vejledning efter forvaltningsloven og byggeloven.
Der er risiko for, at sagsbehandlingstiderne pa isser enfamilieshuse
stiger. Hvis ikke formidlingsindsatsen varetages andetsteds end i
den kommunale sagsbehandling, mener KL, at der skal ske en
DUT-forhandling om formidlingsopgaven. KL mener dertil, at a&en-
dringen skal folges op af grundig vejledning til isaer ikke professio-
nelle bygherrer og husejere.

Udledning fra byggeplads

KL er overordnet set positive overfor regulering af CO2-udledning
fra byggepladsen. | den forbindelse vil vi dog efterspgrge en nedre
grense for, hvornar kravet treeder i kraft. Mange kommuner udby-
der ganske sma byggerier i fagentrepriser. Det vil kraeve en omleeg-
ning af mange kommuners arbejde med udbud, da kravene laegger
op til, at man i hgjere grad arbejder med hovedentrepriser for at
have et samlet overblik over udledningen pa byggepladsen. Denne
omlaegning er der ikke taget hgjde for i forslagets gkonomiske del.

Mulighed for at overholde energiramme ved renoveringer

KL noterer sig, at dokumentationskravene er forskellige alt efter,
om man overholder renoveringsklasse eller energirammen. Vi ser
gerne, at det er muligt at veelge, om man vil overholde renoverings-
klasse eller energirammen i forbindelse med starre renoveringer.
Det skal desuden sikres, at man ikke kan undga klimakravene alt
efter, om man overholder energiramme eller renoveringsklasse.

Kategorisering af undtaget byggeri

Det er positivt, at bygningstyperne for undtagelse af kravet om COz2
-greenseveerdi er angivet ved BBR-koder. Det vejleder bade ansg-
ger og myndighed til at forventningsafstemme inden byggesagsbe-
handlingen. Det er ogsa positivt at se en kobling mellem BBR og
bygningsreglementet.

Levetider for midlertidige konstruktioner
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Der skal veere samspil mellem de levetider, der ligger i midlertidige
anvendelser og de klimakrav, der geelder. Det giver ikke mening for
myndigheden at skulle efterspgrge beregninger og dokumentation
med levetid pa 50 ar i en LCA for midlertidige konstruktioner, der
planmaessigt kun ma sta 3-5 ar.

@konomiske forhold

Forslaget til endringerne medfarer ikke krav om direkte sendringer i
Byg- og Miljgportalen. Alt efter ambitionsniveauet for, hvordan por-
talen skal understgtte overholdelse af loven fra lovgivers side, kan
det blive ngdvendigt at justere portalen til at understatte de nye
krav, og det vil kreeve gkonomisk kompensation.

Vi henviser til KL’s gkonomiske hgringssvar.

Tekstnaere bemaerkninger

Paragraf/ tekst: § 297 stk. 12

Kommentar: Der henvises til ISO 14025, som ma anses
som alment teknisk faelleseje, men som ikke
er gratis at rekvirere. Det er problematisk for
mange ikke professionelle bygherrer og kom-
muner, at skulle bekoste standarder for at se,
om beregninger lever op til lovgivningen. | KL
ser vi gerne, at lovgivningen er tilgaengelig
og kan rekvireres for alle.

Paragraf/ tekst: § 297 stk. 14 nr. 4) og 5)

Kommentar: Der gnskes en preecisering af, hvilke byg-
ningstyper, der er omfattet af henholdsvis §
297, stk. 14, nr. 4) og 5). KL ser gerne, at ek-
semplerne fremgar af bestemmelserne frem-
for vejledningsmaterialet.

Paragraf/ tekst: § 298 stk. 8

Kommentar: KL ser, at undtagelsen i § 298 stk. 8 isaer
handler om undtagelse fra reglerne, hvis man
bygger pa blgd bund. Det kraever mere be-
ton, og er derfor mere materialeforbrugende,
end byggeri andre steder. KL noterer sig, at
man derved belgnnes ved at bygge pa ste-
der, der klimameessigt ikke er anvendelige til
byggeri. Klimabelastningen burde teelles med
uanset den geografiske placering.

Med venlig hilsen

Leerke Cecilie Bjerre
Specialkonsulent, Klima og tveerkommunalt samarbejde
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