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Kommunerne vil tage godt imod ukrainerne og hjaelpe dem pa den bedst

mulige made. KL er enig med regeringen i, at ukrainerne sa hurtigt som

muligt skal sikres opholdstilladelse, tilbydes indkvartering, adgang til

arbejdsmarkedet, forsgrgelsesydelse, daginstitution og skole samt

sundheds- og sociale tilbud.

Vi star i en helt ekstraordinaer situation, hvor ingen kan forudse, hvor
mange ukrainere, der vil sgge til Danmark og derfor heller ikke omfanget
af den integrationsopgave, som kommunerne star over for. Potentielt set
bliver det en keempestor opgave og vil kraeve en teet og lebende droftelse
af justeringer ift. fordeling, de lovgivningsmaessige rammer samt de
gkonomiske konsekvenser. Den faelles forstaelse for, at situationen kan
udvikle sig meget hurtigt og skal falges teet, fremgar af "Aftale om
modtagelse af fordrevne ukrainere”, som regeringen og KL indgik den 11.
marts 2022.

Det skal samtidig ogsa understreges, at selvom alle kommuner gnsker at
hjeelpe med denne ekstraordinaere opgave, sa har kommunerne meget
forskellige forudseetninger og muligheder. Derfor er det helt afg@grende, at
der skabes stgrst mulig fleksibilitet ift. hvordan kommunerne lokalt finder
de bedste Igsninger.

KL'’s specifikke bemeerkninger

Ophold og fordeling

Det fremgar af regeringens og KL'’s "Aftale om modtagelse af fordrevne
ukrainere”, at fordelingen af personer med ophold efter seerloven skal ske
ved en seerskilt fordeling, hvor der tilstraebes en jaevn fordeling af den
samlede integrationsopgave mellem kommunerne, sa opgaven med at
tage hand om ukrainerne kan ske pa bedste vis.

Det fremgar af lovforslaget, at Udlaendingestyrelsen for hver kommune,
fastsaetter en forholdsmaessig andel af det samlede antal personer, som



meddeles opholdstilladelse efter denne lov, som vil skulle boligplaceres i
den pageeldende kommune i det pagaeldende ar. Endvidere fremgar det,
at Udleendingestyrelsen ved afggrelse om visitering vil lsegge veegt pa
kommunernes forholdsmaessige andel, den pagaeldendes personlige
forhold, herunder naertstdende familie, samt forholdene i kommunen mv.

For de kommuner, der allerede har en del ukrainere indkvarteret og har
pabegyndt deres integrationsproces, vil det veere en fordel, at de forbliver
i den pagaeldende kommune, safremt antallet kan rummes inden for den
beregnede kvote.

Lovforslaget forholder sig ikke til en situation, hvor nogle kommuners
forholdsmeaessige andel allerede er mere end opfyldt, fx som fglge af
nyligt ankomne ukrainere, som tager ophold hos herboende slaegtninge
mv. En ujeevn fordeling mellem kommunerne kan medfgre seerlige
gkonomiske udfordringer for de bergrte kommuner.

KL gnsker, at de pagaeldende kommuner, der allerede har flere ukrainere
boende, end kvoten tilsiger, bliver hart, inden der treeffes en
visitationsafggrelse ift. om de gnsker at beholde dem.

Af "Aftale om modtagelse af fordrevne ukrainere” fremgar det, at
kommunerne vil overtage integrationsansvaret senest 4 hverdage efter
meddelt ophold. | lovforslaget star der 4 dage, dog med en tilfgjelse om,
at hvis

tidspunktet for ansvarets overgang falder i en weekend eller pa en
helligdag, overgar ansvaret for den pageeldende til kommunalbestyrelsen
den fgrstkommende hverdag. KL formoder dette tilrettes til 4 hverdage, jf.
aftalen mellem regeringen og KL.

KL forventer, at der tilsvarende oplyses en forventet sagsbehandlingstid
ved Udleendingestyrelsen fra ukrainere sgger om ophold til de forventeligt
far svar pa deres ansggning. Af hensyn til borgerne samt forberedelsen
af den videre proces i kommunalt regi, hvor der kun er 4 hverdage til at
ansvaret overgar hertil, forventes en sagsbehandlingstid udmeldt.

Forsorgelse i sagsbehandlingstiden

KL har erfaret, at langt de fleste ukrainske fordrevne ikke lader sig
indkvartere i asylsystemet, men i stedet bor i kommunerne i midlertidige
indkvarteringssteder eller hos private. Nar disse ukrainere har indgivet en
ansggning om ophold efter saerloven, vil der vaere en periode, hvor deres
sag behandles og hvor aktstykket, hvorefter kommunerne har hjemmel til
at yde kost og logi til ukrainerne er bortfaldet.

KL lzegger til grund, at ukrainerne har processuelt ophold og dermed har
ret til ydelse efter Lov om aktiv socialpolitik. Dette bar dog praeciseres i
lovforslaget. Se yderligere bemaerkninger nedenfor i afsnittet om
selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse. Det bgr ogsa praeciseres, om
kommunerne har hjemmel til at indkvartere ukrainere med processuelt
ophold.

KL gar ud fra, at Udleendingestyrelsen udsteder et administrativt cpr.nr til
de fordrevne ukrainere samtidig med tildeling af opholdstilladelser. Af

Dato: 14. marts 2022

Sags ID: SAG-2022-01078
Dok. ID: 3194698

E-mail: SGL@kl.dk
Direkte: 3370 3149

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk
Side 2 af 8



hensyn til mulighederne for at levere ydelser inden de modtager
opholdstilladelsen og fordi, der kun er fire hverdage til at forberede
modtagelsen af ukrainere, bl.a. udbetaling af ydelse og igangsaettelse af
program samt tilbud til barnene, mener KL, at det administrative cpr.nr.
bar tildeles tidligere end ved tildeling af opholdstilladelsen.

Administrative processer i kommunerne efter tildelt
opholdsgrundlag

Kommunerne far en stor meropgave ift. at informere om og hjaelpe
ukrainere med at ansgge om opholdstilladelse. Desuden er der en reekke
administrative processer og opgaver, som er praksis ved modtagelse af
flygtninge i en kommune og som bliver opskaleret vaesentligt i den
nuvaerende og kommende situation. Opgaverne er beskrevet herunder.

Kommunerne er forpligtet til at foretage bopeelsregistrering af nytilkomne
i CPR-registret jfr. CPR-loven. Det er forudsaetningen for, at andre
myndigheder efterfglgende kan anvende oplysningerne i CPR-registret i
f.eks. sundhedsvaesenet, og ved kommunernes tildeling af
velfeerdsydelser som fx dagtilbud/skole, beskaeftigelse og udbetaling af
ydelser.

| forbindelse med bopaelsregistrering udstedes ogsa sundhedskort og
borgeren skal veelge laege. Laegevalget til de mange fordrevne Ukrainere
kan blive en udfordring, alene pga. at der flere steder i landet er mangel
pa praktiserende laeger.

Kommunerne varetager endvidere opgaven med at udstede den digitale
nationale identitetsgarant for privatpersoner over 13 ar — dvs. hhv.
NemID og MitID. De anvendes som digital identitet og giver adgang til
offentlige og private digitale tjenester. NemID Igsningen er under
udfasning, og MitID aflgser, men i overgangsfasen skal begge digitale
identitetsnggler udstedes.

Ovenstdende administrative processer er en uddybning af de nedvendige
processer for, at de fordrevne ukrainere kan blive formelt registeret og
blive en del af det danske samfund. Opgaven med at foretage disse
borgerekspeditioner er ressourcekraevende. Der kraeves personligt fysisk
fremmade og et vidne (som ofte er integrationsmedarbejder fra
kommunen). Afhaengig af, hvor mange ansagninger, der kommer pé én
gang, kan det fa betydning for, hvor hurtigt borgerne kan vaere klar til at
modtage andre kommunale tilbud og indsatser.

Selvforsorgelses- og hjemrejseprogrammet

KL er enig i, at ukrainerne omfattes af integrationsloven og
selvforsgrgelses- og hjemrejseprogrammet. KL er ogsa enig i, at der
gives mulighed for, at kommunerne kan suspendere eller berostille regler
og krav i tre maneder. Der gnskes dog en naermere definition af begrebet
"massetilstramning”, der vil kunne forleenge suspensionsperioden i
yderligere op til tre maneder. KL mener, at det ber veere
kommunalbestyrelsens vurdering, hvornar der kan suspenderes i
yderligere tre maneder og ikke et begreb, som er udefineret.
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Adgang til forsorgelsesydelser

Normalt vil en udleending, der har opnaet processuelt ophold og som
opholder sig i kommunen have ret til Isbende forsgrgelse indtil evt.
udrejsetidspunkt, jf. § 3, stk. 1 i lov om aktiv socialpolitik.

Hvis en borger har fravalgt asylindkvarteringssted, og bor hos
familie/venner i kommunen eller i kommunal indkvartering, og indgiver en
ansggning om opholdstilladelse efter saerloven, imens denne bor hos i en
kommune, vil borgeren derfor have processuelt ophold, jf. seerlovens §
29, stk. 2.

KL vurderer, at borgeren derfor er berettiget til hjeelp efter lov om aktiv
socialpolitik (selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse). KL mener, at dette
bar fremga tydeligt af lovforslaget eller evt. i saerskilt vejledning til
kommunerne efterfglgende séaledes, at der ikke opstar tvivl om borgernes
forsgrgelsesgrundlag.

Selv om de bergrte borgere som udgangspunkt vil veere berettiget til
selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse, vil borgerne stadig skulle opfylde
Aktivlovens almindelige bestemmelser om bl.a. formue og indtaegter samt
gensidig forsgrgerpligt for gifte borgere. Normal praksis betyder, at
ansggere om hjeelp bl.a. skal kunne dokumentere egne og aegtefeelles
indteegts- og formueforhold i savel indland som udland. Det ma forventes,
at ukrainske statsborgere i praksis ikke har mulighed for at fremskaffe
den ngdvendige dokumentation fra Ukraine. Derfor er det vigtigt, at
Beskeeftigelsesministeriet sender et klart signal til kommunerne om, at
det i denne saerlige situation skal vaere muligt at modtage hjeelp selv om
borgerne ikke kan leve op til "7normale” krav om dokumentation.

Mange af de ukrainske borgere er gifte kvinder med barn, hvilket betyder,
at de som udgangspunkt ikke ville have ret til ydelse som enlig selv om
de i praksis er "enlige”, sa leenge segtefeellen i Ukraine ikke har mulighed
for at bidrage til forsgrgelsen. Derfor vil disse familier i praksis have
sveert ved at betale en tilstreekkelig stor bolig, hvis de ogsa skal have
penge til mad m.v. Derfor bgr der sikres mulighed for, at disse familier
kan modtage “enligydelser”, sa leenge aegtefeellen stadig opholder sig i
Ukraine.

Indkvartering af ukrainere

KL vurderer, at det fremsatte forslag om at undtage eksisterende
bygninger og transportable konstruktioner fra byggelovens bestemmelser
er vaesentlig, hvis der skal sikres midlertidig indkvartering med kort
varsel. KL bemaerker dog ogsa, at der er behov for en praecisering af de
naermere vilkar for den udtalelse, kommunalbestyrelsen skal afgive ift.
indkvarteringens brand- og konstruktionsmaessige forhold. Da
kommunerne med privatiseringen af byggesagsbehandlingen i
udgangspunktet ikke lzengere har ansvar for og rader over de tekniske
kompetencer, er det relevant at preecisere, hvem der skal vurdere brand-
og konstruktionsmeessige forhold, herunder om beredskabet kan foresta
brandgodkendelse mv. Det fremgar endvidere af lovbemaerkningerne, at
de sundhedsmaessige bestemmelser sa vidt muligt skal vaere opfyldt,
hvilket med fordel kan preeciseres. Endeligt bar det preeciseret, hvorvidt
der vil veere klageadgang ift. kommunalbestyrelsens udtalelse.
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For at sikre et administrationsgrundlag for kommunalbestyrelsens
udtalelser om de bygningsmaessige forhold fremgar det af
lovbemaerkningerne, at Bolig- og Planstyrelsen kan udarbejde en
vejledning til brug af bestemmelserne. KL opfordrer til at dette arbejde
igangseettes, saledes at vejledningen kan ligge til grund for de
forestaende sager.

Det fremgar af lovforslagets bemeerkninger, at planlovens § 5u muligger
dispensationer og tilladelser efter Integrationsloven ifm. etablering af
midlertidige opholdssteder. KL bemaerker i den sammenhaeng, at der i
nogle kommuner allerede er etableret midlertidige opholdssteder til
flygtninge, hvor dispensationer ikke kan forleenges efter gaeldende
lovgivning inden for det kommende ar. Safremt kommunerne skal
opretholde denne eksisterende kapacitet, er det saledes vaesentligt, at
der gives muligheder for at forlaenge de givne dispensationer.

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at en lang raekke ejendomstyper,
herunder sommerhuse, kan indga i indkvarteringsopgaven. Tilsvarende
kan almene boliger og almene eldreboliger mv. vaere ngdvendige for den
midlertidige indkvartering i nogle sammenhaenge. KL opfordrer pa den
baggrund til at gvrig lovgivning, der regulerer brugen og udlejningen af
disse ejendomme tages i overvejelser, saledes at der sikres den sterste
mulige fleksibilitet, jf. "Aftale om modtagelse af fordrevne ukrainere.” | det
omfang der er behov for at anvise til almene boliger, er det veesentligt at
der skabes mulighed for en regulering, der ikke presser kommunens
almene boliganvisning i gvrigt.

Ifalge Integrationslovens §12, stk. 8 fastsaetter Udleendinge- og
integrationsministeren naermere regler om betaling fra flygtninge og
andre for indkvartering pa midlertidige opholdssteder. KL bemaerker, at
den ekstraordinzere situation kan pafere kommunerne merudgifter ift. en
normalsituation, nar der skal etableres mange midlertidige boliger, hvor
betalingen ikke ngdvendigvis daekker de faktiske udgifter.

Modtagelse af barn og unge

Pa bgrne- og ungeomréadet har KL seerligt fokus pa, at loven skaber
tilstraekkelig fleksibilitet, sa kommunen kan lgse opgaverne i en situation,
hvor en kommune modtager et betydeligt antal barn og unge, der er
meddelt opholdstilladelse efter lovforslaget.

Derfor ser KL positivt pa, at loven giver mulighed for at undlade at forhgje
tilskuddet for alle bgrn i dagtilbud ved manglende overholdelse af
pashingsgarantidispensation.

KL vil desuden papege, at der er behov for en opmaerksomhed pa
eventuelt pres pa kommunernes opgavelgsning i forhold til
folkeskolelovens §20, stk. 2, hvoraf det fremgar, at "Det pahviler
kommunalbestyrelsen at sgrge for specialundervisning og anden
specialpaedagogisk bistand, jf. § 3, stk. 2, til de i stk. 1 naevnte bgrn og
unge. Endvidere pahviler det kommunalbestyrelsen at segrge for
specialpsedagogisk bistand til bgrn, der endnu ikke har pabegyndt
skolegangen.” Det bemaerkes, at det kan veere vanskeligt inden for en
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kort tidshorisont at finde det rette meget specialiserede tilbud, som ogsa
kan tage hgjde for den sproglige udfordring.

Der er desuden behov for at kunne dispensere fra § 6 i bekendtggrelse
om folkeskolens undervisning i dansk som andetsprog, da kommunerne
vil kunne have sveert ved at rekruttere de rette kompetencer i tilfaeldet af,
at der kommer mange ukrainske bgrn og unge til kommunen. Det fremgar
af § 6, at "undervisningen i dansk som andetsprog varetages af laerere
eller andet undervisende personale, jf. folkeskolelovens kapitel 4, som
gennem seerlig uddannelse eller pa anden made har kvalificeret sig til
opgaven.”

Kommunernes kapacitet vedr. anbringelser

KL er bekymret for, at kommunerne kan fa sveert ved at opfylde deres
forsyningsforpligtelse her og nu, hvis der kommer mange bgrn og unge,
der har brug for at blive anbragt uden for hjemmet. Det handler blandt
andet om, at der ikke er ledig kapacitet, og at der derfor vil vaere brug for
etablering af fysiske rammer og rekruttering af kvalificeret personale.

Dertil kommer, at eventuelle nyetablerede anbringelsessteder eller
udvidelse af antal pladser pa eksisterende anbringelsessteder kraever
godkendelse i henhold til lov om socialtilsyn. KL vil derfor opfordre til, at
der etableres en "fast-track-ordning”, hvor socialtilsynene far tilfart
ressourcer til at kunne gennemfgre en hurtig godkendelsesproces.

Adoption af born og unge efter servicelovens regler

Ifglge servicelovens § 2, stk. 1, har enhver, der har lovligt ophold her i
landet, ret til hjeelp efter serviceloven. Det betyder, at kommunerne ifglge
loven skal handle, hvis et barn eller ung har brug for seerlig stgtte. Den
seerlige stotte kan i helt seerlige tilfaelde, nar tungtvejende grunde taler for
det, veere en tvangsbortadoption.

KL er usikker pa, om kommunerne bgr kunne iveerksaette en
tvangsbortadoption henset til, at de ankomne ukrainere ikke forventes at
blive i landet.

Refusion efter serviceloven
Det fremgar af saerlovens § 41, at der foretages enkelte aendringer i
servicelovens § 181 om statens refusion til udleendinge.

KL heefter sig ved, at der ikke foretages aendringer i servicelovens § 181,
stk. 2, hvorefter staten fuldt ud afholder udgifter til en raeekke naermere
bestemte ydelser efter serviceloven, dog undtaget anbringelse uden for
hjemmet.

KL vil kraftigt opfordre til, at § 181, stk. 2, justeres, sa staten ogsa fuldt
ud afholder udgifter til anbringelse af bagrn og unge, der kommer fra
Ukraine.

Safremt § 181, stk. 2, ikke omfatter fuld statslig refusion af udgifter til
anbringelse, vil det blive en ganske betydelig belastning for
kommunernes gkonomi, hvis bgrn og unge, der er ankommet og bor med
deres foreeldre, har brug for at blive anbragt uden for hjemmet. Erfaringer
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fra tidligere flygtningesituationer viser, at anbringelser ikke er
usandsynligt, da foreeldre kan veere traumatiserede og ude af stand til at
tage vare pa deres bgrn i hvert fald for en periode. Det kan ogsa veere, at
der brug for at anbringe barnet eller den unge, hvis bgrnene og de unge
selv er traumatiserede eller pa anden vis har brug for saerlig statte.

KL har tidligere reageret pa reglerne, da det er sveert at se rationalet i, at
lige netop de dyre anbringelser ikke er omfattet af bestemmelsen.

Sundheds- og &ldreomradet

For sa vidt angar sundheds- og eldreomradet er KL af den forstaelse, at
indrejste ukrainere ved meddelelse om ophold, har adgang til ydelser
efter sundhedsloven og serviceloven og dermed indsatser i det primaere
og sekundeere sundhedsvaesen samt pa eeldreomradet pa lige fod med
herboende danskere.

Preemissen for at kommunerne kan understgtte og sikre rettidig
sundhedsfaglig behandling og aeldrepleje er, at perioden fra indgivelse af
ansggning til meddelelse om ophold bliver s& kort som muligt. Dette mhp.
at undga at sub-akutte tilstande bliver akutte.

Lovforslaget forholder sig ikke til, hvordan de pageeldende ukrainere
sikres adgang til behandling i sundhedsveesenet i perioden fra indgivelse
af ansggning til meddelelse af ophold. Der vil i denne periode veere
behov for bade akut og sub-akut behandling i sundhedsvaesenet for den
malgruppe af primeert kvinder, zeldre og barn, som har veaeret pa flugt
gennem Europa. For KL er det afggrende, at der for overgangsperioden
aftales en fleksibel ordning i bade det primaere og sekundaere
sundhedsvaesen med henblik pa at sikre en rettidig sundhedsfaglig
indsats.

| forlengelse heraf forholder lovforslaget sig ikke til de afledte
gkonomiske konsekvenser fsva. sundheds- og seldreomradet i
kommunerne. Bade fra det tidspunkt, hvor ansvaret for ukrainerne
overgar til kommunalbestyrelsen, men ogsa i perioden fra de fordrevne
fra Ukrainere ankommer til landet, indgivelse af ansggning og til
meddelelse af ophold.

Desuden er det afggrende, at sundhedsmyndighederne forholder sig til,
hvorvidt ukrainske barn skal tilbydes bgrnevaccinationsprogrammet
inden opstart i dagtilbud og skoler samt voksnes vaccinationsstatus ift.
tuberkulose og covid-19. Derudover er det ngdvendigt med afklaring af i
hvilket omfang og af hvilken part i sundhedsvaesenet, der skal yde
medicinsk modtagelse som i det ordinaere asylsystem med henblik at
sikre hurtig behandling. Fx af posttraumatisk stress, som det ma
forventes, at en del fordrevne fra krig og krigsflygtningene kommer med.

Gkonomi

KL skal bemeerke, at handteringen af de fordrevne ukrainere ikke blot kan
anses som demografiske forskydninger, men derimod som en reel
meropgave, saerligt fordi der med lovforslaget lsegges op til, at
kommunerne skal Igse nogle af de opgaver, der hidtidigt har veeret lgst i
asylsystemet.
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KL er imidlertid enig i, at draftelserne af de gkonomiske konsekvenser
ber handteres seerskilt, jf. aftale om modtagelse af fordrevne ukrainere
fra den 11. marts. KL imgdeser derfor drgftelser med regeringen om de
direkte og afledte gkonomiske konsekvenser af saerloven og presset pa
de kommunale serviceomrader i 2022 og 2023 i forbindelse med
forhandlinger om kommunernes gkonomi for 2023.

Der tages forbehold for evt. politisk behandling, da KL ikke inden for den
givne hgringsfrist har haft mulighed herfor.

KL vil ngje faglge udviklingen og ser frem til den videre dialog med

regeringen om evt. justeringer og tiltag ift. at lase den meget store
opgave, det er at modtage og integrere ukrainere, der er fordrevet.

Med venlig hilsen

Camilla Tanghgj
Sara Glahder Lindberg
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