
Svaret på samfundets største 
udfordringer er os alle sammen

Zakia Elvang, partner We Do Democracy
KL Kommunalpolitisk topmøde
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• Styreformer
• Parlamentarisk system
• Valghandlinger
• Høringer og formelle 

beslutningsprocesser
• Rammer, regulering og love
• Mandat, magt og ansvar

• Livsformer og kultur
• Måden vi taler med hinanden, 

lytter og debatterer
• Inddragelse, adgang til viden 

og indflydelse
• Kultur og fællesskaber
• Vores værdier og livsanskuelse

Systemdemokrati

Alf Ross, jurist 1899-1979 Hal Kock, teolog 1904-63

Hverdagsdemokrati 

To tilgange til demokrati 
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Globalt er de liberale demokratier i tilbagegang
– verden er tilbage på 1986 niveau / Kilde: V–Dem Institute, Rapport 2023
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OECD: Tilliden forsvinder mellem system og borgere

OECD 
Trust Survey 2021

- 41.4% har tillid til deres nationale regeringer 
- 30,2 % oplever at de får mulighed for indflydelse på samfundets beslutninger
- 32,9 % mener, at det politiske system vil lytte til holdninger udtrykt i en offentlig konsultation/høring
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Åbne invitationer skaber lukkede løsninger
- klassiske inddragelsesformater tiltrækker ofte de samme engagerede eller frustrerede borgere
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Repræsentationen_ hvad med alle de andre borgere? Repræsentationen_ hvad med alle de andre borgere? 
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Demokratiets krisetegn

• Færre og færre borgere er medlem af et politisk parti (under 2%) 

og de klassiske brede organisationer taber medlemmer

• Mistillid og distance mellem system og borger – begge veje

• Ekkokamre, politisk vrede og polarisering

• Pessimisme og oplevelse af, at det alligevel ikke nytter noget

• Offentligheden betragtes som underinformeret omkring politiske 

spørgsmål – skaber rum for manipulation og politisk spin 

• Kortsigtede og ofte ringe politiske løsninger på svære problemer

• Svagt fælles sprog om, hvad demokrati er og for meget fokus på 

det instrumentelle 

• Usystematisk og sporadisk demokratiinnovation
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Velegnet til akut 
krisestyring

Fx pandemier, kriser, 
krig m.m.  

Brede løsninger kræver borgernes accept og deltagelse

Begynd Beslut Annoncer Forsvar Implementer  

Begynd Engager og drøft Beslut 
(sammen)

Stå sammen 
(…og forsvar en smule)

Implementer   Velegnet til udfordringer, 
der kalder på borgernes 
accept eller deltagelse i 
løsningen

Fx klima, byudvikling, 
energi, mobilitet, social 
arv og velfærd
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Gå fra borgere som risiko, der skal håndteres 
- til en ressource, der kan aktiveres
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Verden oplever en deliberativ bølge

800 borgersamlinger og borgerting er gennemført 
på verdensplan siden 1979 og 80.438 borgere har 
ifølge OECD deltaget i deliberativ proces via en 
stratificeret borgerlodtrækning

Kilde:
OECD
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OECD’s deliberative principper
Principper baseret på evaluering af over 600 borgerting og borgerting på tværs af OECD’s medlemslande 
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Demokrati Garage
• Borgersamlinger består typisk af 36-99 medlemmer

• Medlemmerne er repræsentativt udtrukket ved lodtrækning ved 
parametre så de spejler befolkningen

• Medlemmerne samles over flere dage (min. 20 timer) for at 
behandle et spørgsmål stillet af beslutningstager.

• Borgersamlingen får viden fra eksperter, forskning  og mulighed for 
at lytte til interessenter.

• Borgerne arbejder med værdier, temaer og mulige løsninger frem 
mod endelige anbefalinger til politikerne

• Politikerne forpligter sig til at igangsætte og modtage 
borgersamlingens anbefalinger – de forpligter sig ikke til beslutte.

• Proces: offentligt og transparent – som varetages af et uvildigt 
tredjepartssekretariat 

• Opgave: rådgive og anbefale – ikke designe eller beslutte.

• Opdragsgiver m. forpligtelse og mandat

• 36-99 medlemmer udvalgt ved lodtrækning

• Afspejler befolkningen

• Min. 20 timer deliberation

• Uafhængig ekspertviden

• Udarbejder anbefalinger 

• Rådgivende funktion – ikke besluttende

• Armslængde og transparens

• Tredjepartssekretariat

Borgersamling og borgerting_ kort
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Kommunen Tilmeldte Borgersamling

26%

34%

40%

Grundskole / Andet

Erhvervsfaglig

Videregående (inkl. gymnasial)

5%

21%

74%

Grundskole / Andet

Erhvervsfaglig

Videregående (inkl. gymnasial)

29%

29%

42%

Grundskole / Andet

Erhvervsfaglig

Videregående (inkl. gymnasial)

Case: Greve Velfærdborgersamling

Borgerlodtrækning_ fx uddannelse
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Processer og institutioner, der alle forsøger at rodfæste borgernes rolle i politiske beslutninger

Familietræ for demokratisk innovation

Elstub & Escobar: Handbook of Democratic Innovation and Governance (2019), s. 25

Borgerdrevne budgetter

Borgerforslag

Samskabelse

Digital deltagelse

Deliberativt demokrati 
– borgersamlinger og borgerting
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Irland_2013
Forfatningsændring
/ 99 repræsentative medlemmer
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Frankrig_2021
Climate Citizens Assembly
/ 99 repræsentative medlemmer 



18

Tyskland_2023
Bundestag/ borgerlodtrækning
/ 99 repræsentative medlemmer 
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Europa-Parlamentet_2023
Conference of the Future of Europe 
/ 199 repræsentative medlemmer 
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Borgersamling om Middelalderbyen_2019
Københavns Kommune
/ 36 repræsentative medlemmer 
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Borgersamling om Bæredygtigt F0rbrug_2023
Region Hovedstaden, Region Syddanmark, Vejle Kommune, Frederiksberg 
Kommune og Rudersdal Kommune / 66 repræsentative medlemmer 
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Borgersamling om Lynetteholm_2022/23
Udviklingsselskabet By & Havn / overdraget til Københavns Borgerrepræsentation
/ 60 repræsentative medlemmer 
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Plus 520.000 invitationer til borgere i Danmark udsendt ~ svarende 9% af
Danmarks befolkning

2.5 % (0.9 – 6%) = 13.000 borgere har tilmeldt sig

554 borgere har deltaget i en borgersamling eller et borgerting på ialt 83 
halv- eller heldagsmøder samlet set ca ~12.800 timer ~ 6,6 årsværk

Den kommunale deliberative bølge - 9 kommuner og 2 regioner

Ialt (ca) 20 danske deliberative processer der lever op til OECDs 
principper siden 2018

Data _fra We Do Democracy borgersamlinger og borgerting  2019-24

Ny bølge af borgerting og borgersamlinger i DK
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Potentiale ved borgersamling

• Modigere og mere visionær politik og beslutninger

• Drevet af borgernes behov og prioriteringer

• Bedre og mere langsigtede løsninger – med bred 
opbakning

• Reel repræsentation af diversiteten i befolkningen

• Videns- og faktabaseret grundlag

• Interessenter og eksperter bidrager – men det er 
ikke dem, der bestemmer

• Styrker borgernes demokratiske selvtillid
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Danske borgersamlinger og borgerting_ 2019-24

*Opgørelse over danske borgerting, borgersamlinger og borgerpaneler  der lever op til OECDs principper

1. Borgersamling om Middelalderbyen (2019) Citizens Assembly on parking and traffic regulations  in CPH inner city (WDD)
2. Borgersamling om Fremtidens Albertslund (2020) itizens Assembly on the future with 10.000 extra citizens (WDD)
3. Borgersamling om FN’s Verdensmål i Rudersdal (2020) Citizens Assembly on how to implement the SDGs  (WDD)
4. Københavns Ungeborgersamling (2020) Mini-public on the well-being of youth in the future of Copenhagen (WDD) 
5. Klimaborgertinget (2020-22)  Citizens Assembly on national level on climate (DBT)
6. Grønt Generationsråd (2021) Citizens Panel on how to design a co2 tax that helps us reach the Paris agreement (WDD)
7. Europasamling (2021) Citizens Panel on the future of Denmark in Europe (WDD)
8. Hørsholm Klimaborgerpanel (2022) Citizen panel - consultation on climate adjustments in urban plans (WDD)
9. Greve Klimaborgersamling (2022)  Climate Citizens Assembly on how to reduce carbon footprint on municipal level (WDD)
10. Næstved Borgersamling (2023) Citizens assembly on the future of Næstved municipality- infrastructure plan (WDD)
11. Borgersamling Bæredygtigt Forbrug (2022/23) : Assembly on the future of sustainable consumption (WDD)
12. Borgersamling om Lynetteholm (2022/23) Longform assembly (2 years) on the pros and cons + future design (WDD)
13. Klimaborgersamling Aarhus (2023) Citizens Assembly on Climate plan on municipal level (DBT)
14. Borgersamling om Østerbro (2023) Citizens Assembly on green mobility, urban life and urban space (WDD)
15. Københavnertinget (2023/24) Permanent assembly and pilot project (WDD)
16. Københavnersamlinger (2023/24) Citizen panels and mini-publics in 2 different CPH neighbourhoods (WDD)
17. Københavns Klimaborgerting (2023/25) Permanent Climate Citizens Assembly on consumption (WDD/KOMPONENT)
18. Klimasamling Københavns Universitet (2023) Mini-public on Cph University facultys emmision reduction (WDD)
19. Gentofte Klimaborgersamling (2023) Citizens Assembly on sustainable transition, behavior and climate plan(WDD)
20. Greve Velfærdsborgersamling (2024) Citizens Assembly on how to prioritizing future welfare and budget (WDD/KOMPONENT
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vv vv

Hvem er vi?

Vi arbejder for:
At flere skal have større indflydelse på eget 
liv og det samfund som de er en del af 

Vi er ekspertrådgivere i:
Demokrati-innovation, repræsentation, 
deliberation og deltagelse 

Vi er formålsdrevet:
Vi er en socialøkonomisk virksomhed og 
har stiftet Demokrati Garage i København

Demokrati Garage
Copenhagen

www.wedodemocracy.dk
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